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POLITIK / SESSION

Verhandlungspaket mit der EU
Ist unter Dach

Das Parlament hat das zweite
bilaterale Verhandlungspaket
mit der Europdischen Union
verabschiedet. Und den freien
Personenverkehr auf die zehn
neuen EU-Staaten ausge-
dehnt. Das letzte Wort hat
das Volk.

VON RENE LENZIN

DIE WINTERSESSION 2004 der eidgendos-
sischen Rite stand ganz im Zeichen der In-
tegrationspolitik. National- und Stinderat
befassten sich parallel mit den Abkommen,
die der Bundesrat mit der Europiischen
Union ausgehandelt hatte. Und beide Kam-
mern des Parlaments stimmten diesen Ver-
tragen zu: Sowohl die zweite bilaterale Ver-
handlungsrunde (siche Kasten) als auch
die Ausdehnung der Personenfreiziigigkeit
stiessen auf klare Beftrwortung.

Von den neun Dossiers der Bilateralen II
war erwartungsgemdss der Beitritt der
Schweiz zum Abkommen von Schengen am
umstrittensten. Dieses regelt die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit der Polizei
und der Justiz. Die Schweiz schafft die Per-
sonenkontrollen an den Grenzen ab und
erhdlt im Gegenzug Zugang zum Fahn-
dungscomputer der EU, dem Schengener
Informationssystem. Weil die Schweiz nicht
Mitglied der Zollunion wird, fiihrt sie
weiterhin Warenkontrollen an den Grenzen
durch. Dies erlaubt ihr bei Verdacht auf un-
erlaubte Einfuhr von Waren, auch die ent-
sprechenden Personen zu kontrollieren.

Fur die Befiirworter des Beitritts bringt
Schengen Erleichterungen fiir den Reisever-
kehr und den Tourismus. Zudem stirke er
die Schweiz im Kampf gegen das internatio-
nale Verbrechen. Genau umgekehrt argu-
mentieren die Gegner: Ohne Grenzkontrol-
len werde die Schweiz unsicherer. Zudem
trete sie einem dynamischen System bei, zu
dessen Weiterentwicklung sie nichts zu sa-
gen habe. In der Tat muss die Schweiz kiinf-
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tige Verdnderungen des Vertragswerks tiber-
nehmen, ohne abschliessend mitbestimmen
zu konnen. Aber sie wird an der Weiterent-
wicklung beteiligt und kann das Abkommen
jederzeit kiindigen.

Das Referendum wird ergriffen
Verkniipft mit Schengen ist der Beitritt zum
Erstasylabkommen von Dublin. Dieser Ver-
trag regelt, welcher Staat fiir die Behandlung
von Asylgesuchen zustindig ist. In der Regel
ist es der Vertragsstaat, in dem das erste Ge-
such gestellt worden ist. Dank Eurodac, ei-
ner Datenbank mit digitalen Fingerab-
driicken, konnen Asylsuchende leichter
identifiziert werden, wenn sie in einem an-
dern Vertragsstaat ein zweites Asylgesuch
stellen.

Gegen den Beitritt der Schweiz zu Schen-
gen/Dublin hat die Schweizerische Volks-
partei das Referendum ergriffen. Bringt sie
die notwendigen 50000 Unterschriften bei,
wird das Volk das letzte Wort haben. Die Ab-
stimmung kénnte bereits im Juni 2005 statt-
finden.

Freier Personenverkehr mit Abfederung
Ebenfalls angekiindigt ist das Referendum
gegen die Ausdehnung des freien Personen-
verkehrs, und zwar von den Schweizer De-
mobkraten. Bei diesem Abkommen handelt
es sich um eine Erweiterung der ersten bila-
teralen Abkommen, denen das Volk im Jahr
2000 zugestimmt hat. Wie bereits bei den
Bilateralen I hat die Schweiz eine siebenjih-
rige Ubergangsfrist ausgehandelt, wihrend
der sie den Zutritt zum schweizerischen Ar-
beitsmarkt begrenzen kann.

Zur innenpolitischen Umsetzung des Ab-
kommens hat das Parlament die flankieren-
den Massnahmen verschirft, die bereits im
Hinblick auf den freien Personenverkehr
mit den 15 «alten» EU-Staaten verabschie-
det worden waren. Diese Massnahmen sol-
len verhindern, dass billigere Arbeitskrifte
aus der EU die Gesamtarbeitsvertrige in der
Schweiz unterlaufen. Die flankierenden
Massnahmen sind von den Sozialpartnern
ausgehandelt worden. Sie erlauben es unter
anderem, Gesamtarbeitsvertrige fiir ganze
Branchen allgemein verbindlich zu erkliren,

wenn ihnen bereits 50 Prozent der Arbeit-
nehmenden der Branche unterstellt sind.
Zudem erhéhen Bund und Kantone die
Zahl der Inspektoren zur Aufdeckung von
Missbrauchen. Die Gewerkschaften und Tei-
le des Gewerbes hatten gedroht, das Refe-
rendum gegen die Ausdehnung des freien
Personenverkehrs zu unterstiitzen, falls kei-
ne zusitzlichen Schutzmassnahmen ergrif-
fen werden.

Lehnt die Schweiz die Erweiterung ab,
diirften auch die Bilateralen I hinfillig wer-
den. Denn die EU wird eine Ungleichbe-
handlung der neuen Mitgliedstaaten durch
die Schweiz kaum akzeptieren. Und die sie-
ben Abkommen des ersten Verhandlungspa-
kets sind rechtlich miteinander verkniipft.
Obsolet wiirde dadurch auch der Beitritt
zum Abkommen von Schengen, denn dieses
Vertragswerk basiert auf dem freien Perso-
nenverkehr. J+]

Die Bilateralen Il

Schengen/Dublin: Abschaffung der Grenz-
kontrollen fiir Personen bei gleichzeitiger
Zusammenarbeit in den Bereichen Polizei,
Justiz und Asyl.

Zinsbesteuerung: Die Schweiz erhebt ei-
nen Steuerriickbehalt auf Konten von EU-
Biirgern nach dem Vorbild der schweizeri-
schen Verrechnungssteuer. Das Bankge-
heimnis bleibt gewahrt.
Betrugsbekampfung: Verbesserte Zusam-
menarbeit zur Bekdmpfung von Schmuggel
und Geldwascherei.

Landwirtschaft: Zollabbau bei verarbeite-
ten Landwirtschaftsprodukten.

Umwelt: Die Schweiz wird Mitglied der eu-
ropdischen Umweltagentur.

Statistik: Harmonisierung der statistischen
Datenerhebung.

Media: Schweizer Filmschaffende erhalten
Zugang zu den EU-Forderungsprogrammen.
Bildung: Engere Zusammenarbeit im Rah-
men der EU-Bildungsprogramme.
Ruhegehdlter: Abschaffung der Doppel-
besteuerung von ehemaligen EU-Beamtem
mit Wohnsitz in der Schweiz. RL
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