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[BEZIEHUNG SCHWEIZ - EUROPAISCHE UNION

Europapolitik in der Sackgasse

Der bilaterale Weg der Schweiz nach Europa war bisher erfolg-
reich. Doch diese europapolitische Option wird zunehmend
schwieriger. Die Abhdngigkeit von der Europdischen Union
nimmt zu und unsere Souveranitat entsprechend ab. Kritiker
der Europapolitik des Bundesrates fordern jetzt eine offene
Diskussion im Volk {iber den Beitritt zur Europdischen Union.

Von Rolf Ribi

Die Szene spiclte sich im vergangenen
November im Berner Bundeshaus ab:
Der neue deutsche Aussenminister Guido
Westerwelle wurde von den Medien befragt,
was er von der neu entfachten Diskussion

iiber cinen Schweizer Beitritt zur Euro
piiischen Union halte. Noch bevor der
atsgast antworten konnte, erklirte ihm
seine Schweizer Amtskollegin Micheline

«Schweizer Revue» Nr.1/2007). Im Europa
bericht von 2006 kam der Bundesrat zum
Schluss, s die Weiterfithrung der bilate
ralen Zusammenarbeit zurz
ten geeignete Instrument fiir die Wahrung
der Schweizer Interessen ist. Im Aussenpo
litischen Bericht von 2009 bestiitigte die Re
«die cine breite
kerung genie:

t das am bes

gierung diese Einschi

erstiitzung in der B

hweizer /
Calmy-Rey, eine solche Debatte gebe s bei
uns gar nicht... Dabei hatte kurz zuvor Bun
desrat Moritz Leuenberger erklirt: <Ich sage,
was ich denke. Wir miissen der Europiischen
Union beitreten, der Beitritt wird kommen,
nicht morgen, aber ibermorgen.» Und schon
im letzten Friihjahr hatte der damalige Bun
igt: «Vielleicht
gekommen,
hweiz eine éffentliche Debatte

desrat Pascal Couchepin gesa
ist jetzt der richtige Augenbl

umin der S
ber Vorteile und Nachteile der
EU-Mitgliedschaft zu fihren.»

Neue Bewegung in die Europadiskussion
brachte im letzten Herbst auch ein Postulat
der freisinnigen Berner Nationalritin
Christa Markwalder. Die Prisidentin der
ischen Bewegung Schweiz

Neuen
forderte darin den Bundesrat auf, <ohne
Verzigerung die Vor- und Nachteile der
curopapolitischen Optionen sowie konkrete
Massnahmen fiir dic kiinftige Europapolitik»
auf den Tisch des Parlamentes zu legen.
Nicht weniger als 101 Mitglieder des Natio
nalrates - also mehr als die Halfte der Volks
hatten den parlamentarischen

ropi

kammer
Vorstoss mitunterzeichnet. Der Bundesrat
nahm das Postulat entgegen und lobte ein-
mal mehr den bilateralen Weg im Verhilt
nis zur Europiiischen Union.

Bilateraler Weg nach Europa

Seit dem knappen Nein des Schweizervolkes
(und dem klaren Nein der Kantone) zum
Europiischen Wirtschaftsraum (EWR) vom

6. Dezember 1992 schreitet unser Land auf
alen Weg nach Europa (vgl.

dem bilate

Und so wird der bilaterale Weg von Spre
chern der Regierung, des Parlamentes, der
biirgerlichen Parteien und der Wirtschaft
betsmiihle immer wie-

bis heute wie eine G

ischen Union tatsichlich gebracht?
Kann dieser bilaterale Weg nach Europa
weiterhin beschritten werden und zu wel
chem Preis? Die Schweiz strebt gemi
Aussenpolitischem Bericht «schr gute Bez
hungen- zur Union an. Dank kluger cidge
ischer Diplomatie ist im Laufe der Jahre
cinumfangreiches Netz bilateraler Vertrige
entstanden, davon 20 «von grosser Bedeu
tung». Kernstiick sind die Bilateralen Ab

kommen I und II (im Jahr 2000 und 2005
vom Volk angenommen). Damit erhielt un
sere Wirtschaft cinen privilegierten Zugang
zum grossen europiiischen Binnenmarkt mit
fast 500 Millionen Menschen. «
deutig im Interesse der Schweiz, ihre Bezi
hungen zur EU weiterzuentwickeln, indem
Zliche Vertriige in weiteren Berei
chen von gemeinsamem Interesse abschliesst»,
steht im bundesritlichen Bericht.

liegt cin

sic zusii

|

Ry

und jenseits der Grenze. Als Transitland mit
modernen Verkehrsachsen ist die Schweiz
fiir den europiischen Giiterverkehr unent
behrlich. Und trotzdem: Die Gewichte sind
ungleich verteilt, das Inter Schweiz
(mit gut sicen Millionen Einwohnern) am
Zugang zu Europa ist ungleich grosser als je
nes der Union (mit fast ciner halben Milli
arde Menschen).

e dei

o

Der wirtschaftliche Erfolg des bi
Weges ist offensichtlich: Die Schwei:
dient jeden dritten Franken im Austausch
mit den EU-Liindern, 62 Prozent unserer
Exporte und gar 81 Prozent unserer Importe
betreffen den europiiischen Wirtschafts
raum. Als Wachstumsfaktor hat sich vor
allem der freie Personenverkehr erwiesen

ver-

chntausende von Managern, Ingenicuren,
Arzten und Facharbeitern sorgen mit ihrem
beruflichen n fiir eine jihrlich zunch
mende Produktivitit. «Die Schweizist heute
wirtschaftlich in den EU-Raum derart gut
integriert wie kaum ein anderes europiisches
Lands, schricb die <Neue Ziircher Zeitung:.
Man kénne von «binnenmarktihnlichen
lie von cinem

abgesichert sind»
Natiirlich gibt es auch handfeste Interes

seninder
istihr zweitw spartner
ina, Japan und Indien - und

se. Unser Land mit

notabene vor C|
erzielt dabei Ubersch
seinem bedeutenden Finanzplatz ist ein

grosser Investor und zudem ein Arbeitgeber
fiir Zchntausende von EU-Biirgern diesscits

igsweg oder
Undso gilt das bilateral abgestiitzte Vi
nis zur Europiiischen Union fiir viele

t

ls ci

zeigt den von Abk 7u Abk

Was A inisterin Micheline Calmy-

steigenden Preis des Bilateralismus», schrieb
die «Neue Ziircher Zeitungs.

Aber auch ohne den dirckten Druck aus
Briissel passt die Schweiz ihr eigenes Recht
laufend an. Mittlerweile ist etwa die Hiilfte
des cidgendssischen Rechts vom EU-Recht
betroffen, wie der Berner Europarechts-
professor Thomas Cottier festhilt. Teils
wird das europiische Recht direkt iibernom
men, teils wirkt es indirekt auf unsere Ge-
setzgebung ein. Der Bundesrat weigert sich,

hvollz Rechtsbesti als

nac

gentlicher Kénigsweg. Diese F itzung
wird aber in neuster Zeit von massgebenden

Politikern und Vol

errechtsprofessoren in
Frage gestellt. Der friihere Bundesrat und
Finanzminister Kaspar Villiger (ein Gegner
des EU-Beitritts) warnt vor den «grossen Ri
siken, die mit diesem Weg verbunden
Der Zugang zum curopiiischen Binnenmarkt

nd»

r die Schweiz existenziell wichtig und

mache sic deshalb erpressbar. In der
des neue bilaterale Abkommen vergr
die Abhiingigh

I
schen

solche zu b ichnen. «Wiisste unsere Be
vilkerung, wie viel EU-Recht wir bereits
iibernommen haben, hiitte das sicher Folgen
auf die Diskussion iiber den EU-Beitritt.»
Wenn die Schweiz das cigene Recht an das
Europarecht anpasst, ist vom
Nachvollzug» die Rede. Diese amtliche
Sprachschépfung ist fiir den fritheren Ziir
cher Literaturprofessor Peter von Matt eine
ormulierungs.

chone Gebiude der bilateralen Be
ihrdet»

autonomen

von der Europi
Union - und verkiirzt den politischen Ab

stand zu Briissel.

Wer mit der Europiischen Union ins Ge

schift kommen will, muss das jeweilige Ge
meinschaftsrecht (Acquis communautaire)
iibernchmen. Bilaterale Staatsvertriige ha
ben stets cinen statischen Charakter. Doch
der Inhalt der Abkommen entwickelt sich
Weiter und zwingt zur laufenden Anpassung.
Neuerdings verlangt die Europiische Union
sogar die automatische Ubernahme des sich

weiter entwickelnden EU-Rechts. «Dies

ist «enorm absturzge
(Kaspar Villiger). Der Grund: W
Schweiz ¢in von der Europiischen Union ge-
chtes Abkommen nicht umsetzt, steht
samten bilateralen Bezie
hungen auf dem Spicl. So gehabt bei der
Weiterfiihrung des Abkommens iiber die
St

enn die

Rey schon 2006 zum Europabericht der Re
gierung sagte, gilt immer noch: «Der bilate-
rale Weg bleibt die richtige Lisung, solange
sich der wirtschaftliche Rahmen nicht zu un-
serem Nachteil entwickelt, solange die EU
mituns den bilateralen Weg zu ge-
hen, und solange die Schwei
scheidungen geniigend Méglichkeiten zu

itgestaltung hat.» Im neusten A |
tischen Bericht wird aber auch eine Grenz
linie gezogen: «Der bilaterale Weg darfnicht
zu einer De-facto-Mitgliedschaft ohne
Stimmrecht fithren.» Und dann folgt dieser
Satz: «Ergibt sich in Zukunft aus politischen
oder wirtschaftlichen G
wendigkeit fiir umf:
tionsschritte, ist die Frage nach dem geeigne
ten Instrument zu stellen - und dazu gehort
auch ein Beitritt zur Europiischen Union.»

bereitis

bei den Ent

i

inden cine Not

ende neue Integra

Kritik am Europakurs

Einer der hirtesten Kritiker der
politik ist Franz von Diniken, fritherer
sekretiir im Aussenministerium. «Zu
den grossen Illusionen schweizeris Po
be, der bilaterale Weg
chen Union be
In

Suropa

he

im Verhiltnis zur E
irke die Souv
Wirklichkeit trifft das Gegenteil zu.» Die
(materielle) Souverinitit unterliege einer

nitit der Schweiz

im Jahr.
Die Fortfithrung diescs Abkommens war mit

P
Persone

den iibrigen Abkommen der Bilateralen Ver
ukunft

triige | verkniipft, und so stand die
des gesamten bilateralen Weges auf dem

Spicl.

Das Schweizer Bankgeheimnis ist bedroht

laufenden Erosion». Das EU-Recht priige
«weitestgehend» den Inhalt unserer bilatera-
len Vertriige mit Briissel. Die Schweiz mii
«in aller Regel» das Gemeinschaftsrecht
iibernchmen. Selbst bei der Wahl der Sach-
Land nicht mehr fr

se

gebiete sei uns

gibt Themen, dic uns aufgedringt werden,

um nicht aufgezwungen zu sagen.» <La Berne

fédérale- unterliege der Il
handlungs- und Vertragsfr

Nicht minder deutlich ist die Kritik am
bundesriitlichen Europakurs von Franz
Blankart, dem fritheren Staatssekretir fiir
Aussenwirtschaft und Chefunterhiindler
beim Vertrag iiber den Europiiischen Wirt
schaftsraum (EWR).
nimmt nicht nur ma
Rechtimangeblich -autonomen Nachvollzug,.
Die Europische Union fordert neuerdings
auch, dass kiinftiges EU-Recht unbesehen in

iheit».

Jie Schweiz iiber-

iv das relevante EU

chen F

seien «souverinititspolitisch dusserst be
denklich». Blankart wird sogar sarkastisch:
«Wann ist der Grad des autonomen Nach-
vollzugs erreicht, bei welchem die Schweiz
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zur wirtschaftsrechtlichen EU-Kolonie mit
lokaler Selbstverwaltung wird?»

wichtige Gebiete, die von den bilateralen

Abkommen nicht erfasst sind (wie das Wett

bsrecht, den Dienstlei -und den

Gemiss dem Berner Europarechtsp
sor Thomas Cottier ist die Schweiz bere
cin «EU-Passivmitglied», weil rund du
Hilfte des Bundesrechts vom europiischen
Recht beeinflusst ist. Seine Untersuchungen
zeigen, dass unser Land «in aller Regel die eu-
ropiischen Regulierungen iibernimmt. Rein
formell bleibe damit die Souverinitit erhal
ten, materiell gebe es aber einen wachsenden
Bereich, in dem ohne demokratischen Dis-
kurs das EU-Recht iibernommen werde.
«Dasist ein Verlust an Souverinitiit und auch
an Demokratie, und das in einem Land,
das so stolz auf die demokratische Mitwir
kung ist.» Der frithere Lausanner Professor
Dieter Freiburghaus, Autor eines umfassen
den Buches iiber 60 Jahre schweizerischer
Europapolitik, ortet einen «schleichenden
Souverinititsverlust». Das Vertragswerk mit
der Europiiischen Union sei «so dicht und so
tief cingreifend» geworden, dass seine Kiin
digung und Auflésung «unabschbare wirt-
schaftliche Folgen» hitte und fiir unser Land
kaum mehrin Bumcht komme. «Das bedeu-

S

Kapitalverkehr).

Am 6. Dezember 1992 hatte das Schwei
zer Volk mit 50,3 Prozent Nein-Stimmen
den EWR-Beitrittusserst knapp abgelchnt.
Kurz vor dem Abstimmungssonntag hatte
der Bundesrat den EU-Beitritt zum Ziel er
kléirt und ein Beitrittsgesuch in Briissel cin
gereicht - ein historischer Fehler. Das Re
sultatder Volksabstimmung wurde verfilscht,
eine europapolitische Irrfahrt begann, die
Wirtschaft fiel in eine zehnjihrige Stagna
tion und die Schweizerische Volkspartei
(SVP) begann ihren Siegeszug.

Der Europiische Wirtschaftsraum ist
auch heute noch ¢in Thema ernsthafter Zeit

Der frithere Spitzendiplomat und EWR-
Chefunterhiindler Franz Blankart dusserte
sich so: «Der EU-Beitritt Islands und még
licherweise Norwegens wiirde der Schweiz
die einmalige Chance verleihen, dem EWR
beizutreten und vom institutionellen Uber-
bau und von der gestaltenden Mitwirkung
zu profitieren.» Damit wiirde «wieder Ruhe
und Wiirde zu unserem wichtigsten Wirt-
schaftspartner eintreten». Gewisse «Unlust
gefiihle» wegen des negativen Urnengangs
von 1992 miissten iiberwunden werden.
«Wenn nicht, hat die Politik Klar fiir den Bei
tritt zur Europiischen Union zu plidieren.»

EU-Beitritt wird zum Thema
Noch 1993 hatte der Bundesrat im Aussen
politischen Bericht die EU-Mitgliedschaft

genossen. Gemiiss dem p Wirt
schaftsanwalt Peter Nobel hat sich die
Schweiz «europapolitisch ins Abseits mand
vriert». Fiir den Kenner des europiiischen
Rechts ist der bilaterale Weg cine Sackgasse
und nicht mehr ausbaufihig. «In der heuti
gen Situation wiire ein neuer EWR-Vertrag
diere wi ||rdc unsere Be
o s

und

teteine ink d(rb()u'

verinitit.» Freiburghaus fragt sich, «
lange die Schweiz bereit ist, um des Mam
mons willen in einem halbkolonialen Ver
hiltnis mit der EU zu leben».

Angenommen, die «Schmerzgrenze» des
bilateralen Verhiltnisses zur Europiiischen
Union sei erreicht - und dann? Es gibt nur
drei Optionen: den Alleingang, den Euro
piischen Wirtschaftsraum und den
Beitritt. «Das s
ten konmn. ist die [so].mon» (Micheline
. Tatsiichlic solcher Schritt
wiire hu derinternationalen Ausrichtung der
Schweizer Wirtschaft mit einem grossen
Wohlstandsverlust verbunden, den das Volk
kaum hinnehmen wiirde.

inzige, was wir uns nicht |

EWR als Alternative?

Ein Beitritt zum Europiischen Wirtschafts-
raum (EWR), dem heute noch Norwegen,
Island und Liechtenstein angehéren, wire je-
derzeit moglich. Das EWR-Abkommen
strebt eine weitgehende Teilnahme von
Drrittst: ischen Binnenmarkt
an. Gemeinsame Grundlage bilden die vier
Freiheiten des Warenverkehrs (ohne Land-
wirtschaft), des Personenverkehrs, des Ka
pitalverkehrs und des Dienstleistungsver
kehrs, ergiinzt durch gemeinsame Regeln in
cinzelnen Bereichen. Der EWR umfasst

ten am europii

uns cin gewisses Mitspracherecht verschaf

als «strategisches Ziel» bestitigt. Im Jahr
2000 sprach die Regierung noch vom Bei
trittsziel, das aber nicht mehr «strategisch»
sei. Und 2005 wurde die Integration in die
Europiische Union zur blossen «liingerfris
tigen Option» zuriickgestuft. «Die schritt
r\|||[,, der Schweiz von ciner
t die Verl

|hr( Verhiltnisses zur EU» (so die «I\um

cher Zeitung»).

fen.» Auch der friihere Nationalrat und Der Ruf prominenter Stimmen fiir den
Preisiiberwacher Rudolf Strahm sicht Vor-  Beitrittzur hen Union wird lauter.
teile in einer EWR \Iuglu aft: Volle  Wie jener des fritheren Spitzendiplomaten
I im eur chen kt,  Franz von Diniken: «Der bilaterale W

Konsultation bei der Fortentwicklung des  macht uns abhingiger von der EU und nicht
EU-Rechts, mégliche Ausnahmeregelunge: bhi - Als EU-Mitglied wiirden wir
und mehr Einfluss bei den Verhandl dank grésserem Handl il und

mit Briissel. «Wer hat in der Schweiz die
politische Kraft und den Mut, die Debatte
um cinen Vertrag mit dem erfolgreichen
EWR neu zu lan

Offnung der Schweiz hin zur EU

dem Mitwirkungsrecht an Souverinitit ge
winnen.» Oder jener des Berner Professors
Thomas Cottier: «Wir miissen den Mut auf
bringen, dic Zukunft des Landes in Europa

(B

an die Hand zu nchmen. Das Tabu der Bei-
trittsfrage muss in der politischen Arbeit auf-
gebrochen werden.» Oder d:c Stimme der
«Neuen Ziircher Zeitungs: «Es stiinde einer
lebhaften Demokratie wie der Schweiz gut
an, periodisch die Beitrittsfrage unvoreinge
nommen 7

priifen - umso intensiver, je nii-
her die Schwei
steht.»

Die Auswirkungen einer vollen EU-Mit-
gliedschaft fiir die Schweiz sind im Europa-
bericht 2006 der Regierung erwihnt. Kurz
gesagt sind es diese Folgen:

vor den Toren Briissels

u Direkte Demokratie: Unsere Volksrechte
gelten weiterhin, der materielle Anwen
dungsbereich wird in dem Umfang einge
schrinkt, als Kompetenzen an die EU iiber-
tragen werden. Der Beitritt untersteht dem
obligatorischen Referendum. Bei Anpassun
gen auf Gesetzesstufe durch EU-Richtlinien
sind Referenden miglich (nicht bei unmit
lellzm anwendbarem EU-Recht). Volks

jativen im EU-Rechtshereich sind wei-
p

sens bestimmt jedes Land selber. Mebrere
Staaten sind fideralistisch organisiert.

E

zu loben und neue Abkommen mit der EU
zuverlangen. «Eine Ubernahme der europi-
ischen Finanz und Fiskalpolitik, Geld- und

bleibt

Unsere ]
unangetastet, sofern die EU kein mii
sches Biindnis darstellt und uns zwingt, an
militirischen Einsditzen teilzunehmen. An-
dere neutrale Staaten wie Osterreich und
Schuweden sind bereits Vollmitglieder.

u Wirtschaft, Finanzen: Die nationale
l%rr:cbaftvpalmk sowie die Geld- und

der Arbeitsmarke-
de sich negativ auf die
Wettbewerbsfihigkeit der schweizerischen
Unternehmen auswirken. Ein EU-Beitritt
ist fiir die Schweizer Wirtschaft keine Op-
tion.» Ebenso eindeutig ist die ablehnende
Haltung der Bankenwelt: Wann immer es
um das Bankgeheimnis, die Steuerhinterzie-
hung durch Auslinder, das Zinsbesteue-

litik erfabren Einsc
Beieinem A nschluss an den Euro steigen die
Zinsen. Die Mebrwertsteuer muss auf min-
destens 15 Prozent angehoben werden. Die
Schuweiz zablt im Jahr netto 3,4 Milliarden
Franken an den EU-Haushalt (rund 0,7
Prozent des Bruttonationaleinkommens).
Heute fliessen gut 700 Millionen Franken
Jjibrlich nach Briissel.

Wiirde das Schweizervolk heute zum E!
Beitritt befragt, wiirde es wohl ablchnend

terbin miglich. Wenn Volk ide im

iden. In der 6ffentlichen Meinung

T bk mit der EU oder die (von
Briissel kritisierten) Holdingsteuern der
Kantone geht, immer ist die Bankenlobby in
den Berner Wandelhallen prisent.

Mutlose «Classe politique»

Der wirtschaftliche Erfolg der bilateralen
Abkommen hat Politik und Volk bisher da-
vor bewahrt, einem Beitritt zur Europii-
schen Union ins Auge zu schauen. Jetzt aber,
wo der bilaterale Weg schwieriger wird und
der Verlust an nationaler Souverinitit of-
fenkundig ist, wird cine offene Europa-De-

Widerspruch zum EU-Rech steben, muss
mit Briissel verbandelt werden. ~ Im
Gegenzug erhilt die Schweiz volle Mit-
bestimmungsrechte auf europiischer Ebene
im Ministerrat, im Enropéischen Parla-
ment und beim Europdischen Gerichtshof.
Schrweizerinnen und Schweizer kinnen

besteht seit der ungliicklichen EWR-Diskus-
sion ein diffuses «Feindbild Europa», das von
der Schweizerischen Volkspartei immer wie-
der bemiiht wird («Kleine Lander haben we-
nig zu sagen, Briisseler Biirokratie, fremde
Richter»). Massgeblich ist aber die Haltung
der Wirtschaft und vor allem der Banken.

iiberall in Europa auf Gy lech

mmen, swiblen und gesuiblt werden, an
I-Vlksabstimmungen teilnebmen und
europiische Volksinitiativen mittragen.

u Fideralismus: Es gibt keine grundlegende
Anderung. Die Organisation des Staatswe

Das Verhiltnis der Schweiz zur EU

Wirtschaftsfiihrer und Bank lehnen
cine Mitgliedschaft in der Europiischen
Union Klar ab. Sie befiirchten Eingriffe vor
allem in der Sozialpolitik, im Arbeitsrecht
und beim Bankgeheimnis.

Der Wirtschaftsdachverband Economie
suisse wird nicht miide, den bilateralen Weg

hmcdrmghch Allein, der «Classe polmquc»
fehlt bislang der Mut, das heisse E
fassen. Ja, noch mehr: «Die diplomatische
Interessenwahrung in Europa hat fiir den
Bundesrat keine Prioritit mehr» (Franzvon
Diiniken).

Und das Volk? Es kann weiterhin vom
Mythos des selbstindigen Kleinstaates triu-
men, getreu dem Wort scines Volkshelden
Wilhelm Tell: «Der Starke ist am michtigs-
ten allein. Ein jeder zihlt nur sicher auf sich
selbst.» Oder es kann auf Jakob Kellenber-
ger horen, den fritheren Staatssekretir im
Bundesrat und heutigen Prisidenten des
Internationalen Komitees vom Roten Kreuz:
«Ich kann immer noch nicht verstchen, dass
cin Land wie die Schweiz nicht entschlossen
auf einen EU-Beitritt hinarbeitet. Wenn es
darum geht, die cigenen Interessen am rich-
tigen Ort zu vertreten, gibt es in Europa nur
diesen \

en anzu-
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