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La diplomacia suiza ante una mision hercilea

Elsi a la iniciativa contra la inmigracion masiva del 9 de febrero de 2014 da al traste con toda la
politica europea de Suiza aplicada hasta ahora. De momento, las repercusiones concretas son difusas.
Lo que estd claro es que a esta fase sequird una larga etapa de incertidumbre.

Por Jiirg Miiller

Normalmente, en Suiza las aguas vuelven
pronto a su cauce tras una campafia electo-
ral. Desde el 9 de febrero ya no es asi. Ahora
Suiza, en lugar de encontrarse como siem-
pre en una situacion clara tras unos comi-
cios, se enfrenta a decisiones importantes
con un desenlace incierto. Ahora comienza
la misién herctlea de aplicar una decisién
que conlleva sentar nuevas bases para prac-
ticamente toda la politica europea suiza.
Tras el no al Espacio Econémico Europeo
(EEE) en 1992, los grandes problemas eco-
némicos resultantes de éste y complejas y
largas negociaciones de varios afios sobre la
via bilateral, el pueblo ha confirmado cla-
ramente esta via en cinco comicios desde
2000. El 9 de febrero de 2014, conunsiala
limitacién de la inmigracién mediante cu-
pos, zaranded los fundamentos de la libre
circulacién de personas y con ello los trata-
dos bilaterales.

Con un 50,3% de votos a favor, el pueblo
y los cantones aprobaron la iniciativa contra
la inmigracién masiva lanzada por la UDC.
Ahora, en la Constitucion Federal se estipula
que, en Suiza, los permisos de residencia
para extranjeros tienen que ser limitados
«por cifras y cupos maximos anuales». Y si
bien la iniciativa no reivindicaba la rescisién
de los tratados bilaterales, exigia del Con-
sejo Federal negociaciones adicionales con
la UE sobre la libre circulacién de personas
y con ello sobre la regulacién y el control au-
ténomo de la inmigracion.

La UDC se beneficia del descontento

La UDC luché por su iniciativa practica-
mente sola contra el Consejo Federal, el Par-
lamento, el resto de los partidos, los sindica-
tos y las asociaciones econémicas. Los
partidarios achacaron exclusivamente a la
fuerte inmigracién los abarrotamientos en
los trenes, los atascos en las carreteras, la es-
casez de viviendas, las presiones salariales, la
mayor competencia en el puesto de trabajo,
el exceso de edificaciones que destrozan el
paisaje y muchas otras cosas. Los detracto-
res de la iniciativa no lograron exponer cref-
blemente que de estos problemas también

tiene la culpa Suiza. Ademds se perdid la oca-
sién de aplicar medidas adicionales para
amortiguar las repercusiones negativas de la
inmigracién, excepto las de acompafia-
miento, existentes desde hace afios en el sec-
tor del mercado laboral y los salarios. La in-
migracién neta anual de unos 80.000
extranjeros desde 2007 — en vez de los cerca
de 8.000 previstos inicialmente por las au-
toridades federales, reforzé la crisis de cre-
dibilidad.

Todo esto condujo al si en las urnas por
muy diversas razones: por una parte estaban
los circulos nacionalistas xen6fobos, un gran
nimero de electores contestatarios de dis-
tintas ideologfas, los detractores recalcitran-
tes de la UE, gente con miedos y temores de
todo tipo, como miedo a perder el trabajo y
la identidad, y finalmente los escépticos y
criticos del crecimiento.

El gran desconcierto

La introduccién de cupos contradice el
principio fundamental para la UE de la li-
bre circulacién de personas. Ahora, el Con-
sejo Federal debe intentar fundir el nuevo
texto de la Constitucién en una ley. Pero la
distribucién de cupos puede conducir a ba-

tallas campales entre los cantones, las re-
giones y las distintas ramas de la economia,
dado que para la hasta ahora boyante eco-
nomia suiza, la reserva de mano de obra ex-
tranjera es decisiva en vista de la falta de es-
pecialistas nacionales. As{ pues, ya a nivel

de politica interior habra que sudar tinta

china por culpa de los cupos; y al mismo

tiempo el Consejo Federal deberd velar por
que las relaciones con la UE no se le vayan

de las manos.

En el extranjero hay todo tipo de reaccio-
nes. Los partidos reacios a la UE y los de ex-
trema derecha aplauden abiertamente la de-
cisién. Y si bien los entes oficiales en la central
dela UE y los paises miembros expresan oral-
mente su comprensién, también hablan, en
parte, de su desilusién y su irritacion.

Ya pocos dias tras los comicios se produje-
ron las primeras repercusiones politicas. La
UE dej6 de momento en suspenso conversa-
ciones ya acordadas sobre acuerdos de ener-
gfa y un convenio marco institucional. Y
como ahora Suiza no puede firmar el acta
para la ampliacién de la libre circulacién de
personas que incluir4 a Croacia, debido a la
nueva situacion, la UE ha paralizado las ne-
gociaciones sobre el convenio de investiga-

Del compromiso de politica europea a la zona de peligro

Comentario por Jiirg Miiller

El compromiso de politica europea, un término medio entre mantenerse al margen y ad-
herirse ala UE, estd en peligro. Gracias al éxito de los tratados bilaterales, Suiza se ha be-
neficiado hasta ahora en gran medida y con soluciones a medida de la integracién euro-
peay el acceso al mercado interior europeo, sin convertirse en miembro de la UE con
todos los derechos y obligaciones: un acuerdo especial extremadamente atractivo y equi-
librado con nuestro principal socioecondmico. Pero esto es lo que se ha puesto en tela de

juicio con la aprobacién de la llamada iniciativa contra la inmigracién masiva, y con ella la
rescision de hecho de la libre circulacién de personas, fundamental para la UE.

Las fuertes corrientes migratorias conllevan siempre problemas, como los tienen to-
dos los paises prosperos del mundo entero. Pero los que se ha creado ahora Suiza son
de mucha mayor envergadura. En la economia y la sociedad rige ahora una gran incer-

tidumbre. La estabilidad politica se ve sometida a una prueba de fuego por la polariza-
cién, y la economia ya no puede planificarse con seguridad. Se producird un infruc-
tuoso tirén en torno a la estructuracién del burocritico sistema de cupos, y eso sin

hablar de la incertidumbre de la politica europea.
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REPERCUSIONES PARA LOS SUIZ0S EN EL EXTRANJERO

El si a la iniciativa popular «Contra la inmigracion masiva» no tendra en un préximo futuro
ninguna repercusion juridica directa para los suizos residentes en el extranjero. El acuerdo
entre Suiza y la Unién Europea sobre la libre circulacion sequira aplicandose. Incluso en el
caso de una rescision de los tratados, los derechos legitimamente adquiridos de personas que
ya viven en un pais de la UE se mantendran intactos. Una cldusula del contrato sobre libre
circulacion de personas (articulo 23) les garantiza la posibilidad de quedarse en el pais donde
estan domiciliados. Para Estados fuera de la UE existen ya cupos de inmigracién. Estas con-
diciones de admision para personas de terceros Estados sequiran en vigor hasta que se rea-
lice una potencial enmienda de la ley, por lo l]ue tampoco regirdn nuevas disposiciones para

los suizos residentes en terceros Estados.

(BE)

cién «Horizon 2020» y el programa de inter-
cambio de estudiantes «Erasmus». También

se han echado por tierra las negociaciones so-
bre la renovacién del programa de fomento
cinematogréfico «Media». Al cierre de la pre-

sente edicion se percibian signos de endure-
cimiento y de distensién de la situacién en
éstos y otros expedientes.

La economia est4 enormemente descon-
certada. Se ha notificado que ciertas inver-

Lo que est4 claro es que ahora Suiza depende mas que nunca de la UE, porque ahora
Bruselas lleva la voz cantante y Suiza se ha ganado a pulso su nuevo papel suplicante.
De nada sirve seguir las consignas de la UDC que nos animan a resistir los embates y
afirman que basta con demostrar nuestra seguridad en nosotros mismos, porque al fin
y al cabo la UE también depende de Suiza. Esa afirmacién no es del todo errénea; siem-
pre hay intereses reciprocos, pero uno tampoco deberfa perder nunca de vista las pro-
porciones, en caso de que surja un conflicto. La UE se empefiard en mantener las nor-
mas bilaterales, porque dificilmente podria satisfacer continuamente deseos especiales

de los helvéticos que no concede a sus propios Estados miembros.

Seguro que tras largas negociaciones se encontraré alguna solucién para la cual serd

dificil evitar que Suiza sufra un retroceso con repercusiones sobre la politica de inte-

gracién de mayor o menor envergadura. Pero serfa ilusorio ignorar totalmente la posi-
ble y desagradable perspectiva de un deterioro del conflicto con la UE. En un caso asi,
los suizos no tendrian m4s remedio que preguntarse si quieren retirarse consecuente-

mente a su refugio aislado de la politica europea - y encerrarse en el valle de ligrimas

econémico — o si [lamar4n suplicantes a las puertas de Bruselas cuando estén con el
agua al cuello y si se adherirdn a la UE cuando ya no exista definitivamente la alterna-
tiva del término medio en lo que se refiere a la politica europea.

siones ya aprobadas han sido aplazadas y se
habla de trasladar ciertas empresas al extran-
jero. El gran banco Credit Suisse prevé que
en los préximos tres afios se creardn unos
80.000 puestos de trabajo menos.

Especulaciones fortuitas sobre la evolu-
cion de la situacion

Sélo se puede especular, pero basicamente
hay cinco posibilidades:

8 1“posibilidad: 1a UE se presta a iniciar ne-
gociaciones adicionales sobre la libre circu-
lacién de personas, pese a que hasta ahora

todos los representantes de la UE habian

descartado esta opcién: «No negociable» era

hasta ahora la categérica consigna undnime.
Si pese a todo se iniciaran negociaciones for-
males, estarfa totalmente abierta la posibili-
dad de llegar asimismo a un resultado acep-
table para todas las partes.

m 2° posibilidad: Suiza aplica unilateral-
mente los postulados de la iniciativa e in-
troduce cupos, lo que segin el nuevo texto

de la Constitucién deberd hacer en el plazo

de 3 afios, ya sea en forma de ley o mediante

un decreto del Consejo Federal. Una vez

llegados a ese punto, Suiza no tendrd que

rescindir formalmente el acuerdo de libre

circulacién de personas, aunque de hecho

habr4 cambiado las reglas del juego. De

modo que la UE tendr4 que reaccionary de

momento verificar si los cupos vulneran la

libre circulacién de personas. Al hacerlo, la

UE har4 deliberaciones no sélo juridicas

sino también politicas. Y si la introduccién

de grandes cupos afecta juridicamente pero

no de hecho a la libre circulacién de perso-
nas, la UE podria mostrarse en cierto modo

benevolente. Bruselas recurriria en primer
lugar a represalias si Suiza pese a todo de-
niega el derecho de residencia a ciudadanos

de la UE. Pero la aplicacién de una ley or-
génica se verd asimismo amenazada por los

obstaculos de politica interna del referén-
dum.

3 posibilidad:la UE rescinde el acuerdo de

libre circulacién de personas. Y por la lla-
mada «cl4usula guillotina» se invalidan au-
tomaticamente los otros cinco acuerdos de

los tratados bilaterales, lo que tendria nefas-
tas consecuencias para el acceso al mercado

interior europeo. Paralelamente, otros

acuerdos podrian entrar asimismo en la vo-
ragine descendente, por ejemplo los trata-
dos de Schengen/Dublin.

Continda en la pagina 14
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m 4" posibilidad: 1a diplomacia suiza lo-
gra, con una amplia ronda de negocia-
ciones, dorar la pildora a la UE y con-

LOS SUIZ0S DEL EXTRANJERO DICEN NO

Los suizos en el extranjero han recha-
zado claramente la «Iniciativa contra la
Inmigracién Masivay. En los 8 cantones
que cuentan por separado los votos de
los suizos en el extranjero, la cuota de
votos en contra oscilaba entre algo mas
del 50% y el 71%. El rechazo més claro

"se registro en los cantones de Ginebra y

Basilea, con un 71%; en Vaud, con un
69%; en Argovia, con un 65%, y en Tur-
govia, con un 63%. En Appenzell Rodas
Interiores, con el seqgundo nivel mas ele-:
vado de votos a favor (un 63,5%), sdlo
hubo dos votos més en contra entre los
votantes en el extranjero. El porcentaje
mas elevado de aprobacién de la inicia-
tiva fue el del cantdn del Tesino, donde
un 68,2% voté a favor. En el Tesino los
votos de los suizos en el extranjero no se

cuentan por separado. (BE) -

vencerla de adoptar un gran paquete de
medidas, a ser posible integradas en un
acuerdo marco aprobado por la UE y lo
mas institucional posible - con las re-
ducciones de la libre circulacién de per-
sonas deseadas por Suiza, lo que equi-

valdria a lograr la cuadratura del circulo.

® 5°posibilidad: en los comicios sobre la
iniciativa Ecopop titulada «Freno a la
superpoblacién - en pro de asegurar las
bases naturales de la vida», que previsi-
blemente tendran lugar este afio, los sui-
zos vuelven a decir si. Ecopop se consi-
dera un movimiento ecologista con
vistas a cuestiones demogréficas, pero
esta iniciativa aspira a una limitacién
mucho m4s dréstica de la inmigracién
que la de la UDC recientemente apro-
bada. Y si a la mayoria de la poblacién le
agrada esta iniciativa, habr4 que hacer
muchos mas malabarismos que ahora
para encontrar una solucién.

JURG MULLER es redactor de «Panorama Suizo»
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Si AL DESARROLLO FERROVIARIO

El pueblo marco el 9 de febrero un hito en
la historia de los ferrocarriles suizos: el pro-
yecto de ley sobre el financiamiento y la
ampliacion de la infraestructura ferroviaria
(Fabi) se aprobd con un 62% de votos a fa-
vor. Con €l se financiardn uniformemente,
gracias a un fondo de infraestructura, el
funcionamiento y el mantenimiento de las
instalaciones, asi como la ampliacién de la
red ferroviaria. De aqui a 2025 se quiere
también ampliar la red ferroviaria por 6.400
millones; este crédito fue asimismo conce-
dido. Los suizos son, tradicionalmente, muy
generosos con los ferrocarriles: en las alti-
mas décadas han dado el visto bueno a am-
pliaciones de miles de millones de francos.

ABORTOS CUBIERTOS POR LOS SEGUROS
Los sequros de enfermedad seguiran pa-
gando los gastos de interrupcion del
embarazo. El pueblo rechazé claramente
la iniciativa popular lanzada por agru-
paciones religiosas y conservadoras «La
financiacién del aborto es un asunto
privado» con cerca del 70% de votos en
contra. (IM)
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