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de negociacion - pero nada de eso sor-
prenderia en las elecciones. Por lo tanto,
incluso los partidos mas pequerios,
como la lista de los artistas — con un po-
tencial electoral inferioral 1% segtin sus
calculos - llaman poderosamente la

atencion, aunque sus ideas se parecen a
lasdelos Verdes o el PS:medio ambiente,
refugiados, educacion, relacion con la
UE. Pero se necesita un nuevo partido,
dice la conocida escritora Ruth Schwei-
kert, lo que abre paso a utopias e ideas

poco ortodoxas. Y ahi los artistas han
dado en el clavo: ideas audaces e inno-
vadoras, qui
formistas; eso seria probablemente lo
mejor que podria pasar en la campaia

incluso politicos incon-

La labor del Parlamento y las preocupaciones

de los ciudadanos

Con las elecciones del 18 de octubre finaliza el 49° periodo legislativo de la Confederacidn. ; Cuales fueron los asuntos que
més ocuparon a la Suiza politica entre 2011y 2015y cémo funciond el sistema politico? Anlisis de Thomas Milic.

Politica exterior

Si hubo un acontecimiento en los tltimos
cuatro afios que agito al electorado, al Parla-
mento, al Gobierno y a los medios por igual,
fuelainiciativa contra lainmigracion masiva
del 9 de febrero de 2014, aprobada por una es-
casisima mayoria. La aprobacion acarre6 una
fractura en las relaciones conla UE, pues puso
fundamentalmente en tela de juicio el ca-
mino bilateral que previamente se habia ra-
tificado en todos los referendos. No solo eso.
El plebiscito también frend las negociaciones
con la UE sobre un acuerdo marco institucio-
nal, cuya ratificacion solo serd posible si se en-
cuentra unasolucion al punto de discordia de
lalibre circulacion de personas. La aceptacion
delainiciativa de Ecopop,sobre laque el elec-
torado voté apenas unos meses mas tarde, el
30 de noviembre de 2014, habria anunciado
el final definitivo de las negociaciones bilate-

rales. Sin embargo, la peticion fue, para la
gran sorpresa general, rotundamente recha-
zada.

Para los defensores de la via bilateral, esto
tan solo supuso un breve respiro. Pues atiin no
se puede predecir cual serd el desenlace de las
negociaciones con la UE. Hasta ahora, los es-
fuerzos por encontrar una solucion para una
aplicacion que cuente con un amplio respaldo
hansidovanos. Y puesto que el Parlamento, que
en cuestiones de politica exterior esta profun-
damente dividido, no se podra acordar una so-
lucion para la aplicacion, sera probablemente

el pueblo quien deba desatar este “nudo gor-
diano” en otro referéndum.
La politica exterior es tan esclava de la apli-

cacion de la iniciativa contra la inmigracion

tica

exterior pasan practicamente inadvertidas.
Pero esto no significa que hayan sido insignifi-

cantes. En el acuerdo FAT JU., setra-

taba esencialmente de suprimir de facto el se-
bancario para los
estadounidenses. El Parlamento, aunque rea-
cio, paso con sorprendente decis
trago”, segun palabras de la propia Ministra de
Finanzas Eveline Widmer-Schlumpf. También

creto clientes

6n este “mal

scales: en

se dirimieron otras tres disputas
2012, se firmaron los acuerdos con Gran Bre-
tafia y Austria para evitar la doble imposi
yen 2015, el acuerdo con Italia. Una soluci

cion,

milar con Alemania fracasé ante la resistencia
del Parlamento aleman.

Politica de inmigracidn y asilo

La iniciativa contra la inmigracion masiva es

unainiciativadelaUDC,la Union Democritica

de Centro, que presenta una dimension tanto

de politica exterior como de politica de inmi-

gracion, y es precisamente este hecho lo que di-

ficultd la interpretacion del referéndum. Sin

embargo, el freno a la inmigracion no fue el
tnico tema del que se hizo cargo la UDC. En
2010, se aprobo por primera vez una iniciativa
depolitica de extranjeria: 1ainiciativa de expul-
sion automatica de delincuentes extranjeros
presentada porla UDC. Esta iniciativano tenia

por objeto limitar la inmigracion, sino expul-
e Y

ar e ran-
jeros. Disconforme con la aplicacién de la ini-
ciativataly comose perfilaba,laUDC present6

en 2012 una iniciativa para imponer su aplica-
cion, todaunanovedad enla politica suiza. Por

primeravez,un partidoi

Politica energética

El hecho relevante que mas marco el debate
sobre energia del pasado periodo legislativo
seprodujo en realidad en el periodo anterior:
poco después de la catastrofe de Fukushima
(y poco antes de las elecciones de 2011), el

Consejo Federal resolvio ab. gradual-

consejero federal Alain Berset. Aun asi, las cri-
ticasllueven de todas partes. El propio partido
de Berset, el Partido Socialista, rechazo cate-
goricamente el proyecto de elevar la edad de
jubilacion de la mujera 65 anos, mientras que
los partidos liberales y conservadores y el sec-
tor industrial opinan que la financiacion esta

iad daalsuperavit (en especial

mente la energia atomica. El voto de las en-
tonces cuatro consejeras federales del Con-
sejo Federal fue decisivo. No obstante, el

Gobierno no fij6 una fecha concreta para el -

En aquel entonces, se dijo que esa

imponer con
otrainiciativa su interpretacion del texto acep-
tado para ser incorporado a la Constitucion.
Anteel creciente indice de aceptacion delasini-
ciativasy delainterdependenciainternacional
de Suiza, que también va en aumento, es proba-
ble que en el futuro haya otrasiniciativasen pro

delaaplicacion de ley

Actualmente, en la politica de asilo reina li-
teralmente la calma antes de la tormenta. Las
continuas guerras y las revoluciones en la peri-
feria inmediata de Europa elevan vertiginosa-
mente el nimero de refugiados. Esto exige una
coordinacion paneuropea del régimen de asilo
y, segun la voluntad de los europeos, Suiza no
debe quedar al margen. Sin embargo, esto ge-
nerara enormes polémicas, pues practicamente
enningunaotrapartedifieren

fecha dependia exclusivamente de la seguri-
dad delas centrales nucleares. Entretantono
se sabe si alguna vez se fijara una fecha para
elabandono de la energia nuclear. La Estrate-
gia Energética 2050 es, en efecto, objeto de
critica sobre todo por parte de la derecha,
pero también en ciertos aspectos es criticada
por la izquierda (véase el sondeo entre los
partidos, a partir de la pagina 14).

Politica social

No se puede negar que los cambios demogra-
ficos hacen necesarias adaptaciones tanto en

enlo que se refiere a la subida del impuesto so-
bre el valor afiadido). Asi pues, queda mucho

trabajo por hacer hasta que la reforma delaju-
bilacion cuente con el apoyo mayoritario. La

reforma del sistema de salud propuesta por el

Consejo Federal sufre menos presion que lare-
forma de las pensiones.

Defensa y sequridad

En la esfera de la defensa, el periodo legisla-
tivo que estd terminando se centro en la pro-
yectada renovacion de las Fuerzas Aéreas. Es-
taba previsto comprar 22 cazas del tipo sueco
Gripen para reemplazar la flota ya obsoleta
deaviones Tiger. Mientras tanto, e incluso an-

de que el Consejo Federal
cision en favor del Gripen, se filtraron ala opi-

nion puablica documentos internos que
eh

sude-

el sistema social como en el de salud. Tampoco
se puede negar que en ambos terrenos politi-

devejezy

de vista entre laizquierda y la derecha como
en la politica de asilo. Por este motivo, seria
arriesgado hacer un pronostico: parece que la
politica deasilo sera uno delos temas dominan-
tes del proximo periodo legislativo, incluso de

la proxima campana electoral.

cos el tiempo ap ia:a g
supervivencia les espera en pocos anos un dé-
ficit de miles de millones. Los costos de salud
seincrementan incesantemente. La respuesta
del Consejo Federal a estos retos son el “Sis-
tema de pensiones 2020”y el “Sistema Sanita-
ri0 2020”. El primero es el proyecto estrella del

mas bien negati te dichos
aviones. Los defensores de los Gripen no pu-
dieronrecuperarse de este revésinicial. En el
Parlamento, el debate en torno a la adquisi-
cion de los aviones fue muy controvertido. Y
adiferencia de operaciones anteriores de po-
litica de seguridad, la trinchera entre los de-
fensores y detractores no discurriaalo largo
delaclasicalinea de conflicto entreizquierda
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y derecha, sino que, en parte, atravesaba los

partidos liberales y conservadores. Enla cam-
pafia del referéndum que, a los ojos de los de-
fensores, tuvo diferentes contratiempos, aca-
baron imponiéndose los argumentos de los

detractores: se rechaz6 el Gripen. Esta fue la

primera derrota verdadera que sufrieron las

Fuerzas Armadas en las urnas.

Economia

Los temas econémicos preocuparon mucho a
la poblacion suiza en los tltimos cuatro afios.
En encuestas sobre las preocupaciones de los
ciudadanos, los temas econdmicos estaban ge-
neralmente a la cabeza y sobre todo ahora in-
teresan a la gente mas que en aflos anteriores.
Asimplevista, estoresulta paradéjico, pues casi
ningun otro pais ha superado tan bien las dife-
rentes crisis economicas (crisis del euro, crisis
financiera y crisis bancaria) como Suiza. Sin
embargo, es evidente que se apodera de mu-
chos ciudadanos el sentimiento de que Suiza
no podra ser siempre laisla de los afortunados.
Este temor basico puede ser uno de los motivos
por los cuales el Parlamento ha aprobado pro-
gramas de ahorro como, por ejemplo, el pa-
quete de consolidacién y de control de funcio-
nes. La explicacion también podria ser que las
iniciativas que la industria declar6 perjudicia-
les para el sector fracasaron tltimamente en
las urnas. Fue el caso, por ejemplo, de la inicia-
tiva “6 semanas de vacaciones para todos”, que
parasorpresa del extranjero fue rotundamente
rechazada,asicomo lainiciativa del sueldo mi-
nimoy delarelacion salarial 1:12. Sin embargo,
hay una excepcion: la iniciativa contra los des-
plumadores. Aunque la Asociacion Industrial
economiesuisse destind aproximadamente en-

tre cinco y ocho millones de francos a la con- .

tracampaiia, los promotores de la iniciativa,
encabezados por Thomas Minder, obtuvieron
en las urnas una victoria que no se esperaba
con esa contundencia. No obstante, la conste-
lacion del conflicto en la iniciativa contra los
desplumadores fue sumamente inusual: un
asunto “deizquierda” erarepresentado por un
empresario que mas bien se situaba en las filas
de la derecha. Finalmente, votantes tanto del
Partido Socialista como de la Unién Democra-
tica de Centro aprobaron el proyecto con una
amplia mayoria.

El paisse vio afectado porlas ondas expansivas

emitidas por el Banco Nacional Suizo a comien-
zos de 2015, cuando suprimio6 el tipo de cambio

minimo para el euro, medida que habia intro-
ducido cuatro afios antes. Todavia queda por

ver qué repercusiones tendra esta decision. De

todo ello ya se ha beneficiado —siempre y

cuando uno pueda dar crédito a lo que dicen

periodistas y politologos—un partido: el PLR, el

partido liberal. Segtin diversos analistas, sus

triunfos enlas elecciones cantonales de 2015 se

deben, en primer lugar, a laincertidumbre eco-
nomica que hace que los ciudadanos busquen

refugio en partidosalos que selesreconoce una

elevada competencia en Economia.

Planificacion del territorio
y politica de transporte

Desde hace unos afios circula un término an-
tes conocido en todo caso para los bi6logos,
pero no para el ptblico general: “estrés por la

densidad demografica”. El término se ha utili-
zado en conexion con diversas reivindicacio-
nes politicas: en el referéndum de las iniciati-
vas Ecopop y contra la inmigracién masiva,
este término fue un componente central del

debate. En lainiciativa sobre el segundo domi-
cilio este concepto también tuvo ciertaimpor-
tancia. Sin pretender ahondar en las sutilezas

de este concepto para los suizos, hay que sefia-
lar que, en 2012, la poblacion suiza habia su-
perado el tope de 8 millones.

Con estos antecedentes, es comprensible
la creciente importancia de cuestiones de pla-
nificacién urbanistica y de politica de trans-
portes. Esto también se refleja en el compor-
tamiento electoral: se aprobd la ley de
planificacion territorial y —lo que es mas sor-
prendente ain- también la iniciativa relativa
a lasegunda vivienda. Asimismo, la creacion
de un fondo para expandir el trafico ferrovia-
rio (FABI) obtuvo una comoda mayoria en las
urnas. En cambio, se perfila un conflicto entre
los automovilistas y los no automovilistas. Se
rechazo el aumento de precios para las vifie-
tasylainiciativa delasvacaslecherasatn esta
pendiente de resolucién. También en el pe-
riodo legislativo en curso se inici6 un proyecto
generacional: el segundo ttinel del San Go-
tardo. Se plebiscitard en 2016 y todoindica que
primara la emocion.

Cultura politica

Alrepasarlaactividad parlamentaria de los ul-
timos cuatro afios, uno se percata de que la ba-
lanza de los temas cultura, energia, investiga-
cion, educacién y planificacion territorial se
ha inclinado mas bien hacia la izquierda,
mientras que en politica de extranjeria, euro-
peay economica, mas bien ala derecha. Lo lla-
mativo es que la UDC es derrotada en las vo-
taciones finales con mas frecuencia que antes.
Evidentemente, mantiene su posicion intran-
sigente hasta el final, mas que en periodos le-
gislativos anteriores. Ademas, el nimero.de
asuntos gubernamentales rechazados por el
Parlamento fue elevado, al menos en la pri-
mera mitad del 49° periodo legislativo. Pero
no solo el Parlamento se opone, también el
pueblo sigue menos que antes las recomenda-
ciones del Gobierno. No es el caso de los refe-
réndums, pero side las iniciativas. En este pe-
riodo legislativo se aceptaron cuatro
iniciativas. Una cifra sin precedentes.

Sin embargo, la aplicacion de iniciativas
aceptadas es visiblemente cada vez més com-
pleja: tanto el Gobierno como el Parlamento
estan a menudo ante la disyuntiva de violar
tratados internacionales o la voluntad de los
promotores de la iniciativa. Esto ultimo es lo
que sucede con cada vez mas frecuencia. De
este modo, el Gobiernoy el Parlamento levan-
tan ampollas entre los promotores y defenso-
res de las iniciativas. Con la consecuencia de
que el voto simbdlico se convierte en un acto
cada vez mas comun.
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