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6 Tema Clave

7U11 conflicto a punto de solucionarse?

El traspaso de la ciudad de Moutier del canton de Berna al cantön del Jura ha puesto punto final a

un ancestral y empecinado conflicto territorial. Por lo menos, esto es lo que se espera.

JURG MULLER

De pronto dejö de funcionar: el cabe-

zal de una perforadora de tûneles se

quedö atascado en una delicada zona

geolögica cerca de Moutier. Tuvieron

que transcurrir dos anos hasta que, en

2005, la gigantesca mâquina pudo li-
berarse con gran dificultad. Los gastos

adicionales ascendieron a 158 millones

de francos. Finalmente, después de

casi 30 anos, el pasado abril concluyö

esta magna obra cuyos costes se eleva-

ron a 6 600 millones de francos: se

trata de la Transjurane, la autopista A

16 que va de Biel al canton del Jura y
que no solo une el canton del Jura con

el Jura bernés y el altiplano suizo, sino

también la red suiza de autopistas con
la francesa.

No obstante, en esta region preva-
lecen a menudo las discrepancias
sobre las afinidades. En 2005, la pequena
ciudad de Moutier no solo fue un pro-
blema geolögico de difïcil soluciôn,
sino también uno de los principales

epicentros del conflicto del Jura. Si

bien las circunstancias de Moutier en

Cambio de canton: Moutier a favor del Jura

El pasado 18 de junio Moutier voté a favor

de su cambio de adscripcion cantonal.

los anos 1970 no pueden equipararse

con las de la ciudad norirlandesa de

Belfast, esta localidad del Jura bernés

viviô momentos sumamente tensos.

Acaba de escribirse, de manera ci-

vilizada y sin violencia alguna, uno de

los Ultimos capitulos del conflicto entre

el canton del Jura y el de Berna: en

un histôrico referéndum, el 18 de

junio este municipio decidiö dar la es-

palda al canton de Berna y unirse al

del Jura. Sin embargo, aun queda pen-
diente para los pröximos anos el for-

cejeo en torno a cuestiones organiza-

tivas y administrativas, taies como la

transferencia de ciertos bienes. Este

proceso puede durar anos. Y después

falta que los votantes de los cantones

del Jura y Berna, el Consejo Nacional y
el Consejo de los Estados ratifiquen el

cambio de canton.

Un arduo proceso, que consta

de varias etapas

Lavotaciön de Moutier es un elemento

clave que pretende dar soluciôn defini-

tiva al conflicto territorial suizo mâs

intrincado del siglo XX. El conflicto aun

sigue latente, puesto que tras la crea-

ciôn del canton del Jura en 1979, la si-

tuaciôn de esta region dividida no se

apaciguô; al contrario, las tensiones se

agravaron. Los separatistas se declara-

ron inconformes, debido a que solo los

très distritos del norte (Porrentruy,
Delémont y Franches-Montagnes) for-

marianel canton del Jura, mientras que
los très distritos del Jura sur (Moutier,

Courtelary y La Neuveville) deseaban

seguir adscritos al canton de Berna.

Éste fue el motivo de que se crease en

1994 la Asamblea Interjurasiana (AIJ).

La labor de la AIJ desembocô, en 2012,

en un acuerdo entre los cantones de

Berna y del Jura, que preveia un
proceso de varias etapas, con votaciones

regionales y comunales. En primera
instancia, los votantes de los cantones

del Jura y del Jura bernés tuvieron la

oportunidad de decidir si querian for-

mar juntos un gran canton del Jura. En

2013 el canton del Jura se pronunciô a

favory elJura bernés, en contra: la falta

de acuerdo entre ambas partes puso fin

a este proyecto. El segundo paso preveia

que, si asi lo deseaban, ciertos mu-

nicipios pudiesen adherirse al canton

del Jura.

iUn nuevo motivo de conflicto

o un nuevo pragmatismo?

^Marcarâ la votaciön comunal en el

Jura bernés realmente el fin del

conflicto? Si, por lo menos a nivel institu-
cional. Con el acuerdo de 2012, los

cantones de Berna y del Jura se com-

prometieron a considerar resuelta la

cuestiôn tan pronto como concluyesen

las distintas etapas del proceso de

votaciön. Otra cuestiôn es si todos los

actores politicos también comparten
esta opinion; después de todo, en una
democracia cualquier tema puede vol-

verse a poner en la mesa. De ese modo,

poco después de la votaciön de Moutier,

el Mouvement autonomiste jurassien

(MAJ) anunciô que habia llegado

la hora de "buscar nuevos caminos

para restablecer la soberania jurasiana

en la totalidad del territorio". En otras

palabras, los autonomistas reclaman

todo el Jura bernés. En cambio, en el

Parlamento Cantonal de Berna se al-

zaron voces que pretendian cuestio-

nar o debilitar la representaciön ga-

rantizada del Jura bernés en el

gobierno cantonal. También se habla

de reducir los doce escanos que posee
el Jura bernés en el Parlamento Cantonal,

ya que al fin y al cabo esta parte
del canton se ha visto mermada. Todo

ello encierra un material potencial-
mente explosivo...

Sin embargo, Sean Müller, conoce-

dor del conflicto jurasiano y Profesor

en el Instituto de Ciencias Politicas de

la Universidad de Berna, esta conven-

cido de que "nadie tiene ganas de avi-

var seriamente el conflicto". Por lo que

respecta a los limites del canton, el

tema esta resuelto: en el Jura bernés

todas las votaciones han mostrado que

no hay una mayoria a favor de un cambio

completo de canton. "Todos, tanto
los autonomistas como los militantes

fieles a Berna, se han vuelto mucho

mâs pragmâticos y se han acostum-
brado al diâlogo en el marco de la

Asamblea Interjurasiana y de otras

instancias" comenta Müller a Panorama

Suizo.

Quien jugô un papel clave en la

soluciôn de este problema fue Dick

Marty, antiguo Fiscal del Tesino, ex
miembro del PLR en el Consejo de los

Estados y personaje muy solicitado a

nivel internacional para llevar a cabo

misiones delicadas. Dick Marty, quien
desde 2010 preside la Asamblea

Interjurasiana, comentô lo siguiente a Swiss-

info: "Para resolver este conflicto he-

mos recurrido a toda la gama de

instrumentes que brinda la democracia

suiza", es decir, votaciones en todos los

niveles del Estado. Marty se muestra

convencido de que este proceso de

larga duraciôn ha contribuido a "resolver

un problema que, en otros lugares

y en las mismas circunstancias, podria
haberse transformado en un conflicto

violento".

"Un nino expösito de

épocas pretéritas"

De acuerdo con Sean Müller, lo que
résulté decisivo fue la buena disposiciôn
del canton de Berna para iniciar un

proceso de separation sin saber de an-

temano como se dirimiria el asunto.

Esto ocurriô en 1970, cuando los elec-

tores de Berna aprobaron una en-

mienda constitucional que abria el

Camino a una serie de votaciones a

distintos niveles en el Jura. De ahi sur-

giô el canton del Jura. "Brindar esta

oportunidad a una minoria fue un
gesto muy generoso y respetuoso",

asevera Müller. Pero antes de esto su-

cedieron muchas cosas "que no siem-

pre encajaban en la imagen habituai
de la politica suiza": después de que los

electores berneses rechazasen en 1959

Pasa a la pagina 8

Jûbïlo entre los

projurasianos:

Moutier estuvo

durante décadas en el

centro del conflicto

del Jura. Elpasado

junio hubo al fin

motivos de alegria,

al menos para los

defensores del

cambio de canton.

Fotografia Keystone
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Sinopsis de 200 anos de conflicto

1815: En el Congreso de Viena, el territorio del antiguo

obispado de Basilea es asignado al canton de Berna. Desde

1793 esta region del Jura era un departamento trances.

Después de 1815 estallaron los primeros conflictos entre los

probernesesylosjurasianos.

1947: El Parlamento Cantonal de Berna se niega a concéder el

Departamento de Obras Publicas al Consejero de Estado

jurasiano Georges Moeckli, debido a que es de lengua francesa.

Se agravael conflicto del Jura.

1950: El canton de Berna introduce el trances como segunda

lengua oficial. Ademâs, los distritos jurasianos reciben dos

escanos garantizados en el gobierno cantonal.

1963: Se constituye la organizaciön juvenil separatista Béliers,

que realiza varias acciones provocadoras. El Frente de

Liberation del Jura provoca incendios y atentados con bomba.

1970: El pueblo bernés vota a favor de una enmienda

constitucional que abre la via para una serie de plebiscitos a

distintos niveles.

1974: La poblacién del Jura se pronuncia a favor de un canton

propio. Sin embargo, solo los très distritos del norte formaran

el canton del Jura, debido a que los otros très distritos del sur

desean seguir perteneciendo al canton de Berna.

1978: Con un 82,3 % de los votos, el pueblo suizo y todos los

cantones se pronuncian a favor de la formacién del canton del

Jura. Un afio después se produce el ingreso de la "Republica y

Canton del Jura", como el estado federado mas joven de la

Confederacién Suiza.

1994: Aûn siguen candentes las ascuas del conflicto del Jura,

por lo que se créa una Asamblea Interjurasiana encargada de

elaborar propuestas de solucién. Este érgano sugiere

votaciones populäres en torno a la reunificacién del Jura.

2012: Los cantones de Berna y del Jura firman un acuerdo para

acabar definitivamente con el conflicto. Este acuerdo prevé un

proceso a distintos niveles, con votaciones regionales y

comunales.

Viene de la pagina 7

una iniciativa del Rassemblementjurassien

para llevar a cabo un plebiscito en

el Jura, los separatistas recurrieron en

los anos 1960 a métodos cada vez mâs

radicales. Asi, perturbaron el Dia de

Berna en la feria nacional Expo de

1964 y tapiaron el Parlamento Cantonal

de Berna. También hubo incendios

provocados y atentados con bombas. A

Épocas de violencia: separatistas jurasianos en una manifestation no autorizada, en noviembre de

1969, frente al Palacio Federal de Berna. Fotograffa Keystone

mediados de los anos 70 se produjeron

en Moutier disturbios callejeros entre

separatistas armados y la policia
cantonal de Berna.

El historiador Jakob Tanner se

remonta aûn mâs atrâs y en su libro
"Geschichte der Schweiz im 20. Jahrhundert"

["Historia de Suiza en el siglo XX"] ca-

lifica al conflicto jurasiano de "nino

expösito de épocas pretéritas". Con la

adscripciön del Jura al canton de Berna

en el Congreso de Viena de 1815, una

region catölica y francöfona quedö

bajo el dominio de un cantön protestante

y germanöfono. Posteriormente

los jurasianos del norte se sintieron

explotados por Berna y los berneses

apenas realizaron inversiones, de

modo que la infraestructura vial y fe-

rrovial era muy déficiente. Al mismo

tiempo, los jurasianos sentian que su

cultura francöfona era poco respetada.

En cambio, el Jura sur expérimenté

una creciente industrializaciôn, apa-

rejada a una importante inmigracion
de suizos alemanes. De esta manera,
ademâs de los motivos histôricos,

religiosos y econômicos, el conflicto

adquiriö una dimension lingûistica y
étnica.

Mâs aûn: en una entrevista conce-

dida al periödico Der Bund, el historiador

Clément Crevoisier puntualizô

que la cuestion jurasiana tuvo una

importante influencia simbolica en la po-
litica suiza, desde los anos 50-60 hasta

los anos 1980. "El conflicto del Jura re-

flejaba la oposiciôn entre el movi-
miento progresista y modernista de

los anos sesenta y la Suiza conserva-

dora", apunta. A la inversa, prosigue

Crevoisier, "los separatistas pudieron

apoyarse en esta ola de cambio que
prevalecia en los anos sesenta y se-

tenta".

iUn estado federado

inconformista?

Por consiguiente, el canton del Jura es

hijo de una época en la que la vision

politica del futuro no tenia el mismo

valor que en la actualidad. El Dicciona-

rio histôrico de Suiza sigue conside-

rando al mâs joven de los cantones "un
estado federado progresista e

inconformista". En cambio, para el politö-
logo Sean Müller, el comportamiento
electoral del canton del Jura muestra

una imagen heterogénea. En cuestio-

nes sociopoliticas, donde las actitudes

religiosas desempenan un papel

importante, el Jura es mâs bien mode-

rado. En materia de apertura, migra-
cion y politica exterior, la étiqueta de

"progresista" es correcta, aunque a este

respecto el Jura no difiere de Roman-

dia en su conjunto, ni de las grandes
urbes de la Suiza alemana. Asimismo,

en la actualidad la composiciön de las

autoridades politicas del canton del

Jura coincide mâs o menos con el pro-

w
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medio helvético. El canton del Jura

puede calificarse de inconformista en

la medida en que desde un principio
incluyo en su Constituciôn el derecho

a voto de los extranjeros.

En el âmbito econômico, en cam-

bio, el canton del Jura no es ninguna
locomotora de crecimiento. Por lo que

a competitividad respecta, suele ser el

ultimo de la lista, mientras que figura

entre los principales cantones recep-
tores de la compensaciôn financiera

por cada habitante. Cuando se creô el

canton, las expectativas eran mucho

mas ambiciosas, comenta Müller. Sin

embargo, su position excéntrica, rela-

tivamente alejada de los grandes centras

econômicos, le résulté desfavorable

desde un principio. No obstante, la

Transjurane recién concluida suscita

ciertas esperanzas de progreso econômico

para esta region con poca in-
fraestructura -aunque, segun explica
Sean Müller, una autopista podria te-

ner el efecto contrario, es decir, que

mas gente saliese diariamente del canton

para ir a trabajar.

Como en la mayoria de los casos si-

milares y en la politica en general, el

conflicto del Jura no gira en torno a

asuntos estrictamente racionales, sino

que posee un importante componente
emocional. Incluso el conflicto, un

poco anacrônico en la actualidad, de

la "correcta" pertenencia cantonal se

mueve entre el derecho a la autodeter-

minaciôn, la cuestiôn de la identidad

y el etnonacionalismo. Aunque el canton

del Jura nunca llegue hasta el lago

de Biel y su conflicto algun dia se con-

vierta en historia, el himno oficial del

canton de Jura, la "Rauracienne", se-

guirâ proclamando:
"Desde el lago de Biel hasta las

puertas de Francia / La esperanza ma-

dura a la sombra de las ciudades / De

nuestro corazôn se alza un canto de

liberaciôn / Nuestra bandera sobre los

colinas ha ondeado/ Vosotros que
vêlais por el destino de la patria /
Romped las cadenas de un injusto
destino."

Una region con dos almas

^Berna o el Jura? Tras décadas de division, el 18 de junio Moutier ha vo-

tado con escasa mayoria a favor del cambio de canton. El 17 de septembre

también hubo votaciones en dos pequenos pueblos del Jura bernés.

SIMON THÖNEN

El 18 de junio, domingo de votaciôn

popular, fue un dia histôrico y de gran
emociôn para la pequena ciudad de

Moutier. Ya desde la madrugada, antes

de que se anunciase el tan anhe-

lado resultado de la votaciôn sobre el

cambio de canton, los projurasianos

con su bandera rojiblanca dominaban

el escenario de esa pequena ciudad

industrial. El jûbilo llegô a su apogeo
cuando se supo que Moutier deseaba

cambiar de canton, pasar del de Berna

al del Jura. "iBravo Moutier!" gritö un
autonomista entre la multitud. ";Lo

hemos logrado!" A ello le siguiô una
fiesta popular con mucha cerveza, mu-

sicay fuegos artificiales hasta altas ho-

ras de la noche.

Pero el resultado fue muy ajustado:

con el 51,7 % de los votos a favor, la
option del cambio se impuso con una di-

ferencia de tan solo 137 votos. Este dia,

por consiguiente, la pequena localidad

de 7 700 habitantes se mantuvo muy
dividida. Quienes estaban a favor de

Berna y se habian reunido en una nave

de la periferia también se habian ale-

grado, aunque tan solo por unos breves

instantes, cuando creyeron errô-

neamente que la victoria estaba de su

lado. Después, muchos rompieron a

llorar. Y la desilusiön de los perdedo-

res le dio "un poco de miedo" al
alcalde projurasiano de Moutier, Marcel

Winistoerfer (PDC), como él mismo lo

admitiô pese a su alegria por la victoria.

Ahora las autoridades de la ciudad

deben hacer frente al reto de conven-

cer del futuro jurasiano también a

quienes lo rechazaron.

En Moutier las cartas estân echa-

das. En anteriores décadas la disputa
fue intensa, porque esta ciudad en la

frontera entre el Jura del norte y el Jura

del sur estaba muy dividida. En otros

municipios la situaciôn es mâs clara.

La mayor parte del Jura bernés desea

permanecer en el canton de Berna,

como lo revelô claramente una votaciôn

popular regional en 2013. Y

aparte de Moutier, solo otros dos

municipios del Jura bernés han votado
sobre un cambio de canton, el 17 de sep-

tiembre (tras el cierre de la présente
ediciôn): Belprahon, en la periferia de

Moutier, es un antiguo pueblo agricola

en la ladera sur del Mont Raimeux, con

muchas viviendas unifamiliares. En

este hermoso pueblo de 300 aimas

este tema provocaba divisiones
incluso en el seno de las familias. El

alcalde, Michel Leuenberger, era probernés;

su hermano Philippe anhelaba un
"Si" a favor del Jura, "porque el Jura nos

résulta mâs familiar, porque alii hay

las mejores fiestas". Sin embargo,

como lo confirman ambos, en la actualidad

la cuestiôn jurasiana ya no es

motivo de guerra dentro de la propia

familia, contrariamente a lo que ocu-

rria antes.

Sorvilier, el otro pueblo que voto
el 17 de septiembre, no linda con Moutier.

Alli se organizaron votaciones

porque la mayoria del concejo es pro-
jurasiana, aunque el alcalde es probernés.

Al igual que muchos de los

habitantes del municipio, François Romy,

el alcalde de la comunidad neutral, al-

berga dos aimas en su pecho. "Soy

jurasiano de corazôn", senala. "Pero

también soy ardiente defensor del bi-

lingüismo" -entiéndase: partidario de

la convivencia de francôfonos y ger-
manôfonos dentro del canton de

Berna-,

SIMON THÖNEN ES PERIODISTA

DEL PER10DICO "DER BUND"
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