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tur- und Planungsbiiros
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RAUMPLANUNGSRECHTLICHE BEDURFNISSE IN STREUSIEDLUNGSGEBIETEN
AM BEISPIEL DER IHG-BERGREGION OBERSIMMENTAL / SAANENLAND

Streusiedlungsgebiete -
der ungeloste Fall

» Erich Kohli

Fiir die klassischen Streusiedlungsgebiete be-
deutete die Trennung von Baugebiet und Nicht-
Baugebiet eine siedlungsgeschichtliche Zasur.
Die nichtlandwirtschaftliche Bevdlkerung ist
davon mindestens ebensostark betroffen als
die bauerliche. Der Fortbestand dieser typi-
schen Kulturlandschaften und ihrer Besiedlung
setzt eine zeitgemasse Nutzung und fallweise
Ergénzung der erhaltenswerten Bausubstanz
voraus. Dabei ist der Begriff “erhaltenswert”
nicht nur rein denkmalpflegerisch zu verste-
hen.

Hauptmerkmale der Siedlungsstruktur . ..

Aus den beiden Tabellen Idsst sich erkennen, dass
in den klassichen Streusiedlungsgebieten, wie wir
sie z.B. im Berner Oberland, im Emmental und in
Graubiinden antreffen, eine konsequente Tren-
nung von Baugebiet und Nicht-Baugebiet vielfal-
tige Probleme bietet. Diesem als “kulturelles Erbe”
zu bezeichnenden Umstand muss im Rahmen des
Raumplanungsrechtes umsomehr Rechnung ge-
tragen werden, als diese Trennung in Streusied-
lungs-Gegenden siedlungsgeschichtlich eine mar-
kante Zasur darstellte. Bezogen auf die Bergregion
Obersimmental / Saanenland sehen die Haupt-
merkmale wie folgt aus:

e {iber 40 % der ganzjahrig

bewohnten Gebaude liegen

e rund 1/3 der offentlichen ausserhalb
Dienstleistungs-Gebéude der Bauzone

e rund 1/4 der Gewerbe-

betriebe (inkl. Tourismus)

* gegen 30 % der nicht-landwirtschaftlichen Be-
vilkerung wohnen ausserhalb der Bauzone

... und der Wirtschaftsstruktur

Auch in der Bergregion Obersimmental / Saa-
nenland

e stellt der Tourismus den tragenden Wirt-
schaftszweig dar. Wéhrend ca. 1800 Arbeitsplatze
als “touristisch” zu bezeichnen sind, kénnen rund
1'000 weitere als indirekt vom Tourismus abhén-
gig betrachtet werden (vgl. auch Tabelle “Steck-
brief Gesamtregion”);

* findet ein Strukturwandel in der Berglandwirt-
schaft statt, mit zwei klaren Trends: Abnahme der
Anzahl Betriebe, Zunahme (absolut und relativ)
des Anteils an Nebenerwerbsbetrieben;

* besteht ein grosses Bediirfnis, auch die Zahl
der nicht - landwirtschaftlichen und nicht -touri-
stischen Arbeitsplédtze nicht nur zu halten, son-
dern zu vergréssern, inshesondere mit Blick auf
die zunehmende Bedeutung der Erwerbskombi-
nation.



Daraus resultierende Bediirfnisse . . .

¢ Kulturlandschaften sollen nichts statisches sein.
Nur wenn weiterhin darin gewohnt, gelebt und
gewirtschaftet werden kann, ist ihr Fortbestand
gewabhrleistet. Charakter und Substanz sollen da-
bei bestmdglich erhalten bleiben.

* Der auffallend hohe Prozentsatz an altrechtlich
erstellten, nichtlandwirtschaftlichen Bauten in
klassischen Streusiedlungsgebieten — allein in
den 4 Obersimmentaler Gemeinden stehen weit
tiber 1°000 nichtlandwirtschaftliche Gebaude aus-
serhalb der Bauzone — setzt bei baulichen Ver-
anderungen die Gewahrung von Ausnahmebe-
willigungen voraus. Unter diesem Aspekt ist die
zumeist kritisch gedusserte Feststellung, dass ge-
samtschweizerisch jahrlich iber 10°000 Ausnah-
mebewilligungen erteilt werden, deutlich zu rela-
tivieren!

e Betroffen ist dabei mitnichten nur die land-
wirtschaftliche Bevdlkerung, sondern in eben-
sostarkem Ausmass auch diejenige des 2. und 3.
Wirtschaftssektors, sei's mit Arbeits- oder Wohn-
raum. Die dezentrale Besiedlung kann nur dann
weiterhin gewahrleistet werden, wenn eine zeit-
gemasse Anpassung, Erneuerung und massvolle
Erweiterung dieser altrechtlich erstellten Bauten
und Betriebe maglich ist.

* Die Umnutzung weiterverwendbarer und der
Ausbau schlecht genutzter Bausubstanz sind nicht
nur unter den Aspekten “Kulturlandschaft” und
“dezentrale Besiedlung”, sondern auch im Inter-
esse des haushélterischen Umgangs mit dem Bo-
den und aus wirtschaftlichen Ueberlegungen an-
zustreben. Dort wo es sich um schiitzens- oder
erhaltenswerte Objekte handelt, ist die zeit-
gemasse (Um-) Nutzung eine unbedingte Voraus-
setzung, es sei denn, die Oeffentlichkeit erwerbe
das Geb&dude oder komme fiir dessen Unterhalt
auf, was wohl kaum eine ernsthafte Alternative
sein kann. ,

« Der fortschreitende Strukturwandel in der Berg-
landwirtschaftist gekennzeichnet durch eine zu-
nehmende Verlagerung vom Haupt- zum Nebe-
nerwerbsbetrieb. In der Bergregion Ober-
simmental/Saanenland hat sich das entspre-
chende Verhéltnis zwischen 1975 und 1990 von 69
% : 31 % auf 64 % : 36 % verschoben, wobei die-
ser Trend anhalt. Wenn die flichendeckende und
kulturlandschaftserhaltende Berglandwirtschaft
weiter bestehen soll, dann miissen unbedingt
auch die raumplanerischen Voraussetzungen fiir
Erwerbskombinationen verbessert und vereinfacht
werden.

. und Anforderungen an das kiinftige Raum-
planungsrecht
¢ Begiinstigung von Massnahmen zur Gewahr-
leistung der Multifunktionalitét der Berglandwirt-
schaft.
¢ Anerkennung und Beriicksichtigung der ver-
danderten Bediirfnisse bei der Umstellung von

Allgemeiner Steckbrief Gesamtregion 0S/SA

(Quellen: BFS/Volkszahlung 90/ Erhebung der Region)
Flache

Wohnbevdélkerung

Wirtschaftsstruktur / Arbeitsplatze
* Beschaftigte im 1. Sektor
* Beschaftigte im 2. Sektor
* Beschaftigte im 3. Sektor

Landwirtschafts-Struktur
e Haupterwerbsbetriebe
* Nebenerwerbsbetriebe

Verhaltnis Erst- zu Zweitwohnungen

Hotelbetten (1992)

Gruppenunterkunft-Betten

57,5 km2

15'689 Einw.
1309 = 18 %
1574 = 22 %
4’368 = 60 %
790 = 64 %

440 = 36 %
ca.1:1(je 6°000)
3'683

4181

Siedlungsstruktur Teilregion Obersimmental

(Quelle: Studie geogr. Institut Uni Bern 1993)

Gebéaudetyp Anzahl Gebaude nach Standort
Total / 100% Bauzone /in % |Landw.zone/in %
- reine Wohngebaude 2'240 1'568 / 70% 672/ 30%
- Wohngebaude mit Okonomieteil 664 106/ 16% 558/ 84%
- reine Okonomiegebaude 3177 148/ 5% | 3029/ 95%
- Vorsass- und Alphiitte 521 -/ 0% 527/100%
- Offentl. Dienstleistungsgebaude 99 66/66% 33/ 33%
- Wohn-Gewerbe-Bauten 218 193/89% 25/ 1%
- Gastgewerbebauten + Unterkiinfte 21 91/43% 120/ 57%
- Industrie-, Gewerbe- ynd private 144 101/70% 43/ 30%
ienstleistungsge Sude
- Bauten fiir Verkehr + Kommunikation 81 13/16% 68/ 84%
-_N!gbenbauten ‘ 1'410 725/51% 685/ 49%
 Total Gebéude [ &M |3011/34% |57 i
Aufteilung nach Gemeinden
- Boltigen (21%) 1'875 332/18% | 1543/ 82%
- Lenk (33%) 2'919 1'100/38% | 1819/ 62%
- St. Stephan (17%) 1'484 412/28% | 1072/ 72%
- Zweisimmen (28%) 2'493 1167 /47% | 1'326/ 53%
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Dorf Lauenen mit der
angrenzenden, geschiitz-
ten Streusiedlung “Sun-
nigi Louwene”

Foto gross: Flugaufnahme
Eidg. Landestopografie
17.August 1992

Foto klein: Urs Affolter

bitat di-
ersé traditionnelles
nstituent un bien
Iturel digne d’étre
aintenu. En plus de la
mposante “paysage
Iturel” il sagit
alement de prendre
en compte la base
économique de la
population de ces
habitats dispersés.
“Muséifier” ces
régions ne constitue
pas une réponse. Une
solution n’est pratica-
ble que si elle permet
d’utiliser et de complé-
ter la substance batie.
En cela il ne s'agit pas
seulement de prob-
lémes de change-
ments structurels au
sein de I'agriculture
(y.c. de montagne),
mais concerne égale-
ment des établisse-
ments et habitations
non-agricoles relevant
de I'ancien droit et qui
n’avaient pas été in-
clus dans un zonage
en raison de leur situa-
tion décentralisée.
Seul un droit d'aména-
gement spatial appli-
qué de maniére fédé-
raliste qui permet de
prendre en considéra-
tion les spécificités et
les besoins régionaux,
permettra d’offrir une
solution satisfaisante
pour I'ensemble du
probléme. Je doute
qu’une révision de la
LAT soit nécessaire
pour autant. Une adap-
tation de I'ordonnance
AT devrait suffir.

Haupterwerbs- auf Nebenerwerbs-Landwirt-
schaft.

* Bessere Ausschopfung der bereits bestehen-
den bundesrechtlichen Mdglichkeiten durch die
Kantone, z.B. durch Erlass von Richtplanen, wel-
che die zu erhaltenden Streusiedlungsgebiete be-
zeichnen und damit eine leichte aber wichtige
Oeffnung in der Nutzungsbeschrénkung ermégli-
chen.

¢ Flexiblere, foderalistische, bediirfnis- und pra-
xisbezogene, und vorallem auch regionsspezifi-
sche Ausnahmepraxis beziiglich Erneuerung und

Erweiterung von altrechtlichen, nicht-landwirt-
schaftlichen Wohn- und Gewerbebauten im Streu-
siedlungsgebiet.

* Grundsatzliche Beibehaltung der Trennung zwi-
schen Bauzone und Landwirtschaftszone und den
damit verbundenen Bodenmarkten.

¢ Flexibilisierung im Sinne der Motion Zimmerli,
jedoch nicht nur mit Bezug auf die landwirtschaft-
lichen Anliegen, sondern unter Mitberiicksichti-
gung der existenziellen Bediirfnisse der gesam-
ten Bevdlkerung, welche im Streusiedlungsgebiet
wohnt und/oder arbeitet. B
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