Zeitschrift: Collage : Zeitschrift flr Raumentwicklung = périodique du
développement territorial = periodico di sviluppo territoriale

Herausgeber: Fédération suisse des urbanistes = Fachverband Schweizer
Raumplaner

Band: - (1998)

Heft: 4

Artikel: Solothurn morgen : finaler Plan - partizipativer Diskurs?

Autor: Lischner, Karin R.

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-957126

Nutzungsbedingungen
Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften. Sie besitzt keine Urheberrechte

an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fir deren Inhalte. Die Rechte liegen in der Regel bei
den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Siehe Rechtliche Hinweise.

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numeérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En régle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. Voir Informations légales.

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. See Legal natice.

Download PDF: 30.01.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-957126
https://www.e-periodica.ch/digbib/about3?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/about3?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/about3?lang=en

Solothurn morgen:
Finaler Plan — partizipativer

Diskurs?

Der Weg ist das Ziel. Die durch das kantonale
Baugesetz vorgeschriebene Revision der Zo-
nenplanung war der Katalysator. Sie initierte
einen Prozess. Stadtplanung wurde zum Ge-
spréach. Die verschiedenen Beteiligten und die
interessierte Offentlichkeit nehmen daran teil.
Der stindige Wandel unserer Lebensvorstellun-
gen, die Veranderung oder Anpassung der Ent-
wicklungsideen riickt ins Bewusstsein der Be-
vilkerung. Die neue Zonenplanung entwickelt
sich zum Bouquet. Wichtiger als das rechtlich
geforderte Ergebnis, Zonenplan und Zonenord-
nung, ist der angelaufene Prozess. Er soll eine
vierdimensionale Stadtplanung ermoglichen, in
der die Zeit ein wichtiger Faktor ist und auch
das «Chaos» seinen Platz findet, ohne dass es
unser Tun bestimmt.

Lang ist es her

Die Bautatigkeit der Stadt Solothurn war, solan-
ge wir es nachverfolgen konnen, geregelt. Wa-
ren es am Anfang informelle Regelungen, Uber-
einkiinfte der Bauenden und der Biirgerschaft

(Romisches Kastell, Zéhringerstadt, Klosteranla-
gen), so wurde Mitte des 19. Jahrhunderts syste-
matisch geplant. Mit den neuen Bahnlinien Her-
zogenbuchsee — Biel (1857) und Olten -Lyss (1876)
entstanden neue Quartiere, das klassizistische
Neuquartier am Westbahnhof und Neu — Solo-
thurn am Hauptbahnhof. Solothurn bekam
grossstéddtischen Charakter. Die stadtebaulichen
Ideen wurde am Reissbrett entworfen und durch
Baulinienpléne gesichert.

1984 trat die heute giiltige Zonenordnung in Kraft.
1992 wurde das Baugesetz und die Bauverord-
nung des Kantons Solothurn verandert und darin
eine Anpassung der Ortsplanungen innerhalb
von 5 Jahren verlangt. Dies war der formelle Aus-
Ioser der Zonenplanrevision. Die Anderung der
wirtschaftlichen und damit der gesellschaftli-
chen Situation waren die inhaltlichen Triebfedern
fiir «Solothurn morgenn, das Leithild der Stadt.

Das Zusammenspiel divergierender Kréfte

«Solothurn morgenn» istin erster Linie ein Prozess.
Zwar miissen auch wir die gesetzliche Pflicht er-
fiillen und einen Zonenplan mit Zonenreglement
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Le futur visage de Soleu-
re. De la planification a
la participation

L'essentiel est dans la
démarche. La révision du
plan de zones prescrit
par la loi cantonale sur
les constructions a per-
mis de déclencher un
processus. Cela a servi
de catalyseur. L'urbanis-
me a faitI'objet d’un vas-
te débat réunissant les
parties concernées et
une frange de I'opinion
publigue. Le public com-
mence a prendre cons-
cience que le regard que
nous portons sur notre
maniére de vivre change,
que nos idées se mo-
difient ou s’adaptent a
de nouvelles conditions.
L'élaboration d’un nou-
veau plan de zones peut

Die heute so harmo-
nisch und einheitlich
wirkende Altstadt
entstand ohne
Bauvorschriften.
Anerkannte informelle
Regelungen und
Uebereinkiinfte fiihrten
zur stimmigen
Gesamtbild.
Vogelschau der Altstadt
von Siiden 1546.

» Karin R. Lischner, Dipl.
Arch. ETH/SIA/GSBK
Stadtplanerin, Solothurn
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Stadtentwicklung als Prozess o

Stadtplanung als Werk
weniger Experten.

prendre une dynamique
qui dépasse I'exécution
réglementaire d’un plan.
Cela peut déboucher sur
une planification qui in-
tégre les quatre dimen-
sions. Le temps joue un
réle important dans cet-
te démarche qui tient
compte d’un certain cha-
o0s, sans que celui-ci de-
vienne déterminant pour
autant.

Zwischen den drei
Ebenen Vogelschau,
alltdgliches Quartier-
leben und Froschper-
spektive fand eine
stdndige, unterschied-
lich intensive
Riickkopplung statt

Stadtplanung als Werk vieler, als Pro-
zess ein standiges Kommen und Gehen.

vorlegen. Aber nicht oder nicht nur das Statische,
der Plan, der Bericht, den man/ frau in die Hand
nehmen oder in der Schublade versorgen kann,
war das Wichtige, sondern der Wechsel von Sta-
tik zur Dynamik. «Solothurn morgenn ist das Zu-
sammenspiel der verschiedenen Kréfte der Stadt,
der PolitikerInnen, der Investorinnen, der Bewoh-
nerlnnen und Besucherlnnen und last but not
least der beauftragten Fachexpertinnen.

Die Stadt Solothurn ist nicht auf der Suche nach
der idealen, perfekten und damit utopischen
Stadt. Sie strebte auch nicht den Umbau in eine
visiondre Stadt an. Sie akzeptiert das heutige
Solothurn in seiner Gestalt und mit den teilweise
divergierenden Kraften. Wir sehen unsere Auf-
gabe darin, die Konflikte zwischen Bewohne-
rinnen und Investorinnen dffentlich sichtbar zu

Solothurner Planungsinstrumentarium
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machen, aber auch zu einer Optimierung der ver-
schiedenen sich widersprechenden Interessen
beizutragen. Stadtebauliche Entwicklungen sind
vielschichtige, héchst komplexe Probleme. Sie
kénnen weder linear noch hierarisch gelost wer-
den. Eine Stadt enzieht sich allen Management-
methoden. Immer wieder treten neue Situationen
auf. Die wirtschaftlichen Randbedingungen &n-
dern sich, der Schatz des Bestehenden steht im
Vordergrund oder Erneuerung ist angesagt. Au-
genblicklich verlduft der Wandel der Situationen
und Werthaltungen eher hektisch, fiir viele nur
noch schwer nach vollziehbar. Uberspitzt heisst
das: der Umgang mit dem «Chaos» ist ein wesent-
licher Teil der Planung.

Die Verkniipfung der verschiedenen Ebenen

Um das prozessartige Denken in der Stadt zu ver-
ankern, braucht es ein Instrumentarium, dass fle-
xibel und rasch auf verénderte Situationen rea-
giert. Wie sieht unser Instrumentarium aus? Es
ist ein Wechselspiel dreier Elemente:
1. den Leitvorstellungen fiir die gesamte Stadt,
der Vogelschau,
2. den Quartierentwicklungskonzepten, der Per-
spektive des alltdglichen Lebens und
3. den Interessen und Absichten der Investo-
rinnen und Benutzerlnnen, der Froschper-
spektive (dies ist in keiner Art und Weise de-
spektierlich gemeint).
Wesentlich ist, dass diese drei Elemente weder
linear, schon gar nicht hierarisch angewendet
werden, sondern in einem stdndigen Wechsel-
spiel stehen. Das Leitbild wurde durch die Quar-
tierentwicklungskonzepte iiberpriift. Diese set-
zen sich weit konkreter mit der raumlichen Situa-
tion und den Anliegen der Bewohnerlnnen aus-
einander. Investorinnen und Politikerlnnen als
Motoren der Realisierung wurden von Anfang an
einbezogen.
Die standige Uberpriifung und Koordination der
verschiedenen Ebenen ohne eine spezielle Wich-
tung einer Ebene, ist in meinen Augen eine der
Voraussetzungen, um aus Planung Wirklichkeit
werden zu lassen.

Die Vogelschau

Das Leitbild «Solothurn morgen», die Vogelschau
tiber die gesamte Stadt, zeigtin erster Linie rdum-
liche Entwicklungsvorstellungen auf. In der heu-
tigen Zeit ist es selbstverstandlich, dass wirt-
schafts-, und verkehrspolitische Strategien, aber
auch Uberlegungen zur Bevélkerungszusam-
mensetzung und vor allem die Finanzen Grundla-
gen der rdumlichen Visionen bilden. Das Leithild
wurde bildlich sowohl als Freiraumstruktur als
auch als Bebauungsstruktur fixiert. Es wurde von
der Stadplanung im feed — back mit der Pla-
nungskommission erarbeitet, von der Gemeinde-
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Stadtebauliches Strukturkonzept
Stadt Solothurn

ratskommission verabschiedet und vom Gemein-
derat zur Kenntnis genommen.’

Der wesentliche Inhalt des Leitbilds wurde in ei-
ner Kurzfassung allen Haushaltungen zugestellt
und in einer Gemeindeversammlung als Orientie-
rung vorgestellt. Die ausfiihrliche Fassung konn-
te bestellt werden. Alle Haushaltungen erhielten
eine Antwortkarte oder hatten mit einem heissen
Draht zur Stadtplanung die Maglichkeit, ihre
Wiinsche und Anliegen vorzubringen. Die Pres-
se informierte ausfiihrlich. Allerdings waren fiir
sie statistische Grossen, wie Bevdlkerungs- und
Arbeitsplatzzahlen, wichtiger als qualitative An-
liegen, wie Stadthild, Gestaltung der 6ffentlichen
Raume etc. Ebenfalls wurden alle politischen
Parteien und die Nachbargemeinden zur Mitwir-
kung aufgefordert. Das lebhafteste Echo kam von
den Parteien. Sie bildeten sogar teilweise spon-
tan Arbeitsgruppen, in denen die Visionen disku-
tiert wurden. Die Reaktion der unorganisierten
Bevdlkerung war eher schwach. Die meisten
Ausserungen betrafen konkrete Probleme des
Alitages. Sie reichten von der verbesserten Miill-
abfuhr und Strassenreinigung bis zu den bekann-
ten Konflikten zwischen Fussgéngerinnen und
Velofahrerinnen. Das Ergebnis der Mitwirkung
wurde wiederum in der Planungskommision leb-
haft diskutiert, das tiberpriifte Leitbild dem Ge-
meinderat vorgestellt. Es ist eine Art Standorter-
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kldrung. Im Sinne einer rollenden Planung bedarf
das Leitbild einer standigen Uberpriifung. Es ist
aber, solange keine schwerwiegend abweichen-
de Entwicklungstendenzen auftreten, behdrden-
verbindlich und dient den beteiligten Verwal-
tungsstellen als Handlungsanweisungen. Das
Leithild sollte auch durch die politischen Behdr-
den in regelméassigen Absténden lberpriift wer-
den. Ob das geschieht, wird sich zeigen.

Die Perspektive des Alltdglichen

Gleichzeitig mit dem Leitbild wurden die ersten
Quartierentwicklungskonzepte erarbeitet. Aus
dem Uberblick wurde ein Einblick. Greifen wir
eines heraus. Es war das erste und damit ein Pi-
lotprojekt: das Obachquartier, das Quartier hin-
ter dem Westbahnhof.

Es wird ebenso durch die 1859 erbauten und stén-
dig erweiterten Fabrikgebaude geprégt wie durch
die langs des Obaches angeordneten Fabrikan-
tenvillen mit Pavillions und der wertvollen Sub-
stanz aus dem 19. Jahrhundert. Eine markante
Grenze gegeniiber der City bildet der Bahndamm.
Das Quartier ist einem hohem Verdnderungs-
druck unterworfen. Einerseits standen Umstruk-
turierungen der heutigen Industriegebiete zur
Diskussion, andererseits ist seit langem eine lei-
stungsfahige Erschliessung im Westen geplant.?

Gemeindegrenze

Hangkante

* Strukturelement A: » Stadtgriin

i

« Freiflachen
« dffentliche Bereiche
Bauten und Anlagen

* Parkartige Griinanlagen mit einzel-
nen Gebauden, die mehrheitiich
dffentlichen Zwecken dienen

« Landirtschaft
Strukturelement B: * Siedlungsbereiche
Strukturelement C: « stark durchgriinte

Siedlungsbereiche mit struktur-
verbindendem Charakter

D:e
Eisenbahn

Béume/Gehdlze von iibergeordneter
stadtebaulicher Bedeutung

Ubergeordnetes Strassennetz
Multifunktionales Zentrum
Schwerpunkt der Kultureinrichtungen

Schwerpunkt der Sportanlagen

. Geschifts-, Gewerbe- und

Dienstleistungsschwerpunkte
Einkaufsstrassen ausserhalb des
multifunktionalen Zentrums

Magliche Quartierinfrastruktur mit
bereits bestehenden Einrichtungen

Das Leitbild der Stadt
Solthurn ist eine
stddtebauliches
Strukturkonzept.
Festgehalten wurden
die die Stadt struk-
turienden Griinrdume
(Freiraumkonzept)
und die begleitende
Bepflanzung, die

forum

Verdichtungsgebiete,
die erhaltenswerten
Siedlungseinheiten
und die Gebiete mit
zentralen Funktionen
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Modell des Ouartierent-
wickungskonzeptes
Obach, ein Gemein-
schaftswerk, an dem 6
Planungsteams und
eine hochkarétige Jury
beteiligt waren.

Die von der Planungs-
kommission gewéhlte
Variante der Uberbau-
ung Wildbach (Vor-
schlag U. Stucky, Bern)
wird jetzt durch eine
Parallelprojektierung
unter drei Architekten-
teams prézisiert.

Uberbauungsvariante 1

- Kammférmige Uberbauung mit differenzierten Reihenhausern
in Nord-Siid-Orientierung und ausgedehnten Griinflachen zwi-
schen den Siedlungseinheiten.

Gliederung der Wohniiberbauung mit in sich geschlossenen

Bauetappen mit folgenden Merkmalen:

¢ Zentraler Kommunikationsbereich fiir Aufenthalt, Spielbe-
reich und beschrankte Verkehrserschliessung im Anschluss
an den Oberfeldweg mit Trottoir und Bushaltestelle.

« Disposition von zwei flankierenden Reihenhauszeilen er-
schlossen vom mittleren Kommunikationsbereich iiber Vor-
hofe und Garten.

¢ Ausbildung der zweigeschossigen Reihenhduser mit Haus-
typen verschiedener Art und Grésse mit oder ohne Attika-
geschoss.

¢ Unterirdische Parkierung mit Zu- und Wegfahrt vom Ober-
feldweg.

Disposition einer separaten Bauzeile im Norden mit Lirmschutz-

massnahmen entlang SBB-Bahnlinie (Wohnungsbau mit fenster-

loser Nordseite oder Dienstleistungs- und Gewerbebau).

Gliederung der Uberbauung mit durchgehenden Griinflachen

zwischen Oberfeldweg und Wildbach fiir Kinderspielplatze.

Spielfelder und kleinen Sportanlagen.

Einzelba und Heckengehdlze in Fortsetzung Briihlstrasse

und SBB-Bahnlinie

Dichte Bepflanzung mit Hecken und Individuelle Pflanzen im in-

nern Siedlungsbereich.

Das Quartierentwicklungskonzeptist ebenfall ein
Leitbild, allerdings fiir ein rdumlich kleineres Ge-
biet. Es handelt sich um einen anderen Massstab.
Der Kontakt mit Investoren und Bevdlkerung ist
intensiver. Die dritte (rdumliche Vorstellungen)
und die vierte Dimension (Zeit) finden starkere
Beachtung.

Der Prozess wurde eingeleitet, indem alle Grund-
eigentiimerinnen nach lhren Entwicklungsab-
sichten gefragt wurden, gleichzeitig erarbeitete
die Stadt wichtige Zukunftsperspektiven. Beides,
die Interessen der interessierten Bevélkerung
und die Zukunftsvorstellungen der Stadtplanung,
waren Unterlagen fiir eine Parallelprojektierung
besonderer Art.

Fiinf eingeladene Planungsteams erarbeiteten
fiir das Quartier ein stadtebauliches Entwick-
lungskonzept. In der ersten Phase im Konkur-
renzverfahren, spéter in offener Diskussion, nicht
nur mit dem Beurteilungsgremium, sondern auch
untereinander. Dies fiihrte zu zwei ganz unter-
schiedlichen Optionen: das Gebiet als eigenstén-
diges Quartier mit vorwiegend Wohnnutzung,
bzw. als Teil der Weststadt mit mehrheitlich ge-
werblicher Nutzung. Die Optionen wurden, um
sie besservergleichen zu kdnnen, von einem neu
zusammengesetzten Team in gleicher Art darge-
stellt und von der Jury beurteilt. Pikanterweise
war das Team, dass vor allem die zweite Option
vertrat, nichtim Darstellungsteam vertreten. Das

collage 4/98



zeigt klar, dass es sich um ein Gemeinschafts-
werk handelt und nur die Gruppe, nicht aber ein-
zelne Planungsteam fiir das Ganze verantwort-
lich sind. Die ausgewahlte Variante wurde von
der Planungskommission und vom Gemeinderat
bestatigt. Beide Varianten, auch die vom Exper-
tenteam abgelehnte, wurden gleichzeitig der Be-
vilkerung und den beteiligten Grundeigentiimern
in einer weiteren Gesprachsrunde vorgestellt.3

Die Froschperspektive

Die Anliegen der Bewohnerlnnen und Investorin-
nen wurden intensiv erhoben, diskutiert und in
dem Prozess integriert. Interessant war die Kri-
tik der Bevdlkerung. Ein Bauvorhaben, das im Wi-
derspruch zu einem Hauptziel, der Erhaltung der
landschaftlichen Schdnheit des Obachlaufes
stand, beschiftigte sie stéarker als die langfristi-
gen Entwicklungstendenzen. Erst in diesem Mo-
ment wurde uns wieder klar bewusst, welche
wichtige Rolle die Zeit insbesondere in der Dis-
kussion mit der Bevolkerung spielt. Die Diskre-
panzim Denken merkten wir erstim direkten Ge-
sprach.

Interessant auch das Verhalten der grossten
Grundeigentiimer. Sie schwiegen in der Ver-
sammlung. Dafiir kamen von Fachexperten erar-
beitete Gegenvorschldge. Da Schweigen aber
kaum zu einem Dialog fiihrt, wurden iiber die
Konflikte mit ihnen weiter ausfiihrlich, aber hin-
ter verschlossenen Tiiren diskutiert. Die bisher
angewandten Entscheidwege funktionierten
wieder. Erworbene Privilegien werden ungern
aufgegeben. Die Transparenz von Planungsent-
scheiden ist ungewohnt.

Ein gelungenes Beispiel ist, wenigstens bis jetzt,
der Wohnpark, nennen wir ihn «Wildbach». Ein
in der «Ubergangszone» (eine Art Reservezone,
im Rahmen der Zonenplanrevision wird {iber Ein-
oder Auszonung entschieden) liegendes Gebiet
sollte vorzeitig, d.h. vor Abschluss der Zonen-
planrevision, eingezont und, was wichtiger ist,
tiberbaut werden. Impulse fiir eine Erneuerung
des Quartieres mit zukunftsorientierten Siedlun-
gen lagen im Interesse der Stadt, die friihzeitige
Verwertbarkeit des Landes in dem der Investorin
(das Land in einer Ubergangszone wird zum Preis
von Landwirtschaftsland geschatzt).

In der Orientierung iiber das Quartierentwick-
lungskonzept wurden verschiedene Uberbau-
ungsvarianten den Quartierbewohnern vorge-
stellt und diskutiert. Aufgrund dieser Vorstellun-
gen und Gespréachen in der Planungskommissi-
onwurde ein Planungsverfahren mit Parallelpro-
jektierung gewdhlt, d.h. genereller Gestaltungs-
plan und fiir jede Realisierungsetappe ein kon-
zeptioneller Projektierungsstudienauftrag. Dies
war auch die Voraussetzung, dass das Kantona-
le Raumplanungsamt einer Ausnahmeregelung
zustimmte.

collage 4/98

Nicht verschwiegen werden soll aber, dass auch
hier verschiedene Versuche seitens der Tréger-
schaft, bzw. der Investoren unternommen wur-
den, die Entwicklungsvorstellungen zu veran-
dern. Einfamilienhauser anstelle einer zukunfts-
orientierten Siedlung, Direktauftrag anstelle von
Parallelprojektierung etc. Bis jetzt sind sie ge-
scheitert. Die Parallelprojektierung beginnt.

Die gleichzeitige Bearbeitung von Vogelschau,
dem Leitbild, dem taglichem Leben und den Quar-
tierentwicklungskonzepten, fiihrt zu einer stan-
digen Uberpriifung. Die Investionsabsichten Pri-
vater spielen dabei eine entscheidende Rolle. Sie
werden auf ihre Quartiervertraglichkeit tiber-
priift, in die Entwicklungsvorstellungen integriert,
oftmals modifiziert. Wir konnten dabei zu unse-
rer Uberraschung feststellen, dass Investoren
sehr flexibel reagieren. Klare Entwicklungsvor-
stellungen, auch wenn sie nicht oder nicht ganz
mit den eigenen korrespondieren, und Partizipa-
tion der Bevolkerung werden nicht nur beachtet,
sondern sogar geschatzt. Die schnelle Realisie-
rung steht im Vordergrund. |

1 Zur Information fiir alle diejenigen, denen die politi-
sche Organisation der Stadt Solothurn fremd ist und
dass werden die meisten sein: Die Planungskommis-
sion ist eine politische zusammengesetzte Kommis-
sion, die die Planungsgeschéfte vorberdt und dem
Gemeinderat, der obersten Planungsbebdrde, Antré-
ge stellt. Die gemeinderétliche Kommission wieder-
um ist ein Ausschuss dieser Exekutive, die alle Ge-
schéfte des 30-kdpfigen Gremiums vorberat.

2 Fiir Eingeweihte, die Basiserschliessung West, die
Verbindung der Autobahn A5 und der Talstrasse T5
istfiir Solothurn eine wichtige Entlastungsstrasse. Fiir
noch grossere Insider: im letzten Jahr wurde die vor-
geschlagene Finanzierung in einer Volksabstimmung
abgelehnt. Der Kanton will sobald als mdglich eine
andere Finanzierungsform dem Volk vorschlagen.

3 Von allen Quartierentwicklungskonzepten existieren
neben den ausfiihrlichen Berichten und Unterlagen
Flugblatter als Kurzfassungen.

Die «Visionen in Blau»
initierten verschiedene
Aktivitdten

der Bewohnerlnnen,
wie ein Strassenfest,
ein Steg am Landhaus-
quai, ein temporares
Restaurant am Wasser,
eine Fahre zum anderen
Ufer etc.
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Lernen
von Solothurn?

Obwohl ich von dem prozessartigen Vorgehen
{iberzeugt bin, werde ich mich kritisch iiber den
gegangenen Weg dussern. Dies ist uniiblich—ich
weiss. Zwar erfahren wir taglich, dass Stadpla-
nung ein hartes Pflaster und dass der Weg von
Stolpersteinen nur so gespickt ist. Bestensfalls
kann das «Chaos» eingeplant werden. Trotzdem
gehort es zum Planerverstédndnis, Marketing der
eigenen Arbeiten zu betreiben, hoffentlich we-
nigstens teilweise mit schlechtem Gewissen. Ich
mdchte mit meinen auch kritischen Bemerkun-
gen eine Diskussion auszuldsen, die wir hoffent-
lich im Forum weiter fiihren kénnen.

Planung im Wandel

Positiv empfunden habe ich die standige Riick-
koppelung und die damit verbundene Wandlung
der Vorstellungen. Investorlnnen wissen, was
sich die Stadt im Grossen (Leitbild) und im klei-
nen (Quartierentwicklungskonzept) vorstellt. Ide-
en werden mit denen der interessierten Bevdl-
kerung im friihest mdglichen Stadium konfron-
tiert. Im besten Fall kommen sich die verschie-
denen Partner naher. Es findet ein gegenseitiges
Abschleifen der Anliegen statt. Aus Stein kann
ein Edelstein werden. Im schlechtesten Fall, falls
die Gemeinde stark an einer Investition interes-
siert ist, helfen aber auch die besten Planungs-
instrumente nicht. Sie werden zur Seite gescho-
ben. Der kurzfristige Erfolg ist wichtiger. Die alle
vier Jahre statt findenden Wahlen sind eine fiir
die Planung schwierige, aber nicht zu vernach-
lassigende Rahmenbedingung.

Der Weg als Ziel

Dieser Ansatzist nur zum Teil gelungen. Das, was
theoretisch so plausibel tont, ist in der Praxis
schwierig. Es gibt verschiedene Griinde dafiir.
Ich greife zwei heraus, die mir wichtig erschei-
nen. Die einfache Feststellung, dass das Ziel ei-
nes Prozesses nicht ein Zonenplan oder ein an-
deres definitives Instrument ist, sondern im be-
sten Falle eine Bewusstseinsverdnderung, die

Das kontrollierte Chaos,
Skizzen Stadtplanung
Solothurn (K.R. Lischner,
Christoph Hess).

eventuell zu einer Verhaltensanderung fahrt, irri-
tiert die auf diese bekannten Planungsinstrumen-
te ausgebildeten Planerlnnen und Verwaltungs-
stellen. Es ist ungewohnt. Es widerspricht dem
ergebnisorientierten Denken und dem Wunsch
nach Ordnung.

Und es ist vor allen Dingen nur schwer messbar.
Dass zum Beispiel die «Visionen in Blau» (siehe
auch Collage Nr. 4/97) zur Attraktivitatssteige-
rung der Aare, zu einem Sommernachtsfest am
Aarequai und zu einem provisorischen Gartenre-
staurant am Aareufer fiihrten, ist nur fiir Einge-
weihte ohne weiteres nachvollziehbar. Es kann
aber auch niemandem Rechnung gestellt wer-
den, ganz im Gegensatz zu den sonst {iblichen
Berichten oder Gutachten.

Ein prozesshaftes Vorgehen kann — wenigstens
bis jetzt — rechtlich nicht verankert werden. Ob
der Prozess weiterlduft oder versandet, ist also
von den Personen abhéngig, die Stadtplanung
betreiben. Ebenso kénnen nur wenige Inhalte der
Quartierentwicklungskonzepte rechtlich in Zo-
nen- und Erschliessungsplanung umgesetzt wer-
den. Eine gute Bauberatung und das Verstandnis
aller am Bauen Beteiligten gehort zum Gelingen.
Wenn die Begeisterung nach ldsst, wenn Ent-
wicklungsvorstellungen vergessen, wenn statt
dessen individuelle Interessen verfolgt werden,
gibt es keine Beschwerdemaglichkeit.

Solche Verfahren fiihren nicht zu einem Ergeb-
nis, sondern sténdig fallen neue Erkenntnisse an.
Ob gewisse Planungsinstrumente richtig oder
verfehlt sind, ist vom Zeitpunkt der Betrachtung
abhéangig. Ein Fiasko kann der Motor fiir eine ver-
niinftigere Entscheidfindung sein, kann zum Kon-
senz der divergierenden Krafte fiihren ... oder
umgekehrt. Fiir alle Juristen ein Horror. Aber Pla-
nung ist etwas Lebendiges. Sie muss stdndig
Anderungen der Rahmenbedingungen auffan-
gen. Das sogenannte «Chaos» muss einen Platz
finden, ohne dass es unser Tun bestimmt.

Integrierte Stadtplanung

Plant Frau oder Mann auf diese Weise, heisst das
aber auch dass unsere Visionen in einem sehr
friihen Zeitpunkt mit der Realitdt konfrontiert
werden. Die Akzeptanz der politischen Behdrden
und der Investitionswillen der Trdgerschaften
wird ausschlaggebend. Vorteil dieser Art zu pla-
nen ist, dass die Planung realitdtsbezogen und
dadurch durchsetzbar wird. Der Nachteil fiir Pla-
nerlnnenist, dass wir selber in einem friihem Sta-
dium schon Abstriche von unserem Wunschvor-
stellungen machen miissen und weder Politike-
rinnen noch Investorlnnen fiir das Nichtgelingen
die Schuld zuschieben kdnnen.

Die Kunst der Planerlnnen ist es in diesem Fall
mit der Realitdt zu leben, aber die Vision im Kopf
zu behalten und zu versuchen, sie schrittweise
durchzusetzen. |

collage 4/98
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