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Aménagement de la vil-
le de Béle

A Baéle-ville, I'aménage-
ment des espaces pu-
blics a été confié a une
équipe du service d'ur-
banisme. Interviewée, la
responsable de ce tra-
vail, Martina Miinch,
souligne toute l'impor-
tance de la coordination
et de la coopération des
différents acteurs d’un
tel espace. L'expérience
montre que pour conce-
voir un projet de revalo-
risation qui fonctionne, il
faut commencer par dis-
cuter les différents inté-
réts en jeu. Elle conseille
aux communes et aux vil-
les de ne pas procéder a
des modifications de
I'espace public sans
avoir intégré au préala-
ble toutes les parties
concernées.

Pour coordonner les in-
téréts, il faut un bureau
capable de les enregis-
trer, qui a une vocation
interdisciplinaire et qui
peut procéder a une éva-
luation des besoins, des
intéréts et des revendi-
cations de chacun des
acteurs. Avec un tel bu-
reau, soutenu par les
pouvoirs publics, I'amé-
nagement de l'espace
public peut fournir un ca-
dre plus attrayant et dé-
velopper le sens de |'ur-
banité.

La fonctionnalité est trés
importante pour qui s‘oc-
cupe d’aménager l'es-
pace public. Il s‘agit
de bien saisir comment
fonctionne chaque espa-
ce. Seule cette connais-
sance permet de mettre
des priorités au moment
de la planification. Du
point de vue financier, il

Interview:

) Raffael Poller-Niitzi,
Raumplaner FH / ETH-NDS,
Redaktion collage

Stadtgestaltung
Basel

«Basel tickt anders!» Inwieweit diese Behaup-
tung auf Basels kulturelle Leistungen und Se-
henswiirdigkeiten zutrifft, miissen sich die Tou-
risten selbst eine Meinung bilden. Das die
Stadtplanung von Basel in gewissen Bereichen
einen besonderen Takt aufweist, hat sich in den
letzten Jahren gezeigt. So wurde 1997 mit dem
Biirgerbeteiligungsprozess «Werkstadt Basel»
neue Wege in der Stadtentwicklungsplanung
eingeschlagen. Die Ergebnisse dieses Prozes-
ses zeigen, dass der Stadtbevilkerung die Ge-
staltung der dffentlichen Raume ein Anliegen
ist. Diese Anliegen wurden von der Stadtpla-
nung aufgenommen und im «Aktionsprogramm
Stadtentwicklung Basel (APS)' behordenver-
bindlich verbrieft.

Einen anderen Takt scheint Basel auch bei der
Ausschreibung von Gestaltungswettbewerben
zu haben. So wurden in den letzten Jahren gleich
mehrere Wettbewerbe im 6ffentlichen Raum aus-
geschrieben. Selbst bei der Finanzierung von
Projekten werden neue Wege beschritten. So
waurde fiir die Finanzierung der APS-Massnahme
«Wohnumfeldaufwertung» eine Volksabstim-
mung durchgefiihrt. Der {iber fiinf Jahre verteilte
Kredit von 25 Millionen Franken wurde vom
Stimmvolk mit deutlichem Mehr angenommen.
collage hat Frau Martina Miinch (Leiterin der
Abteilung Stadtgestaltung 6ffentlicher Raum)
gefragt, warum die Stadtgestaltung in Basel
anders zu ticken scheint als anderswo.

collage: Der dffentliche Raum scheint in Basel
einen besonderen Stellenwert zu haben. Wie
wird der dffentliche Raum definiert?

M. Miinch: Der «offentliche Raum» bildet einen
Teil der Grundstruktur der Stadt. Er ist sozialer
und funktionaler Raum zugleich. Das Offentliche
am oOffentlichen Stadtraum besteht darin, dass er
fiir alle Funktionen und Nutzungen der Bevilke-
rung, Erwerbstétigen und Besuchern der Stadt
gleichermassen zur Verfiigung steht. Der «&ffent-
liche Raum» ist somit ein offener, versiegelter
oder unversiegelter Freiraum. Er igt planungs-
rechtlich insbesondere der Allmend, der Griin-
zone oder der Zone fiir 6ffentliche Bauten und
Anlagen zugeordnet. Der dffentliche Raum wird
als Besonderheit von Basel mit dem Begriff
«Allmend» umschrieben.

collage: Der dffentliche Raum wird von der Ab-
teilung «Stadtgestaltung dffentlicher Raum» be-
plant. Was fiihrte zu deren Griindung?

M. Miinch: Die Abteilung ist aufgrund des Be-
deutungswandels im dffentlichen Raum entstan-
den. Aufenthaltsqualitaten, Sicherheitsansprii-
che? und der Wunsch nach mehr Freirdumen
sind zentrale Themen fiir die Stadtbevélkerung.
Der hohe Stellenwert der 6ffentlichen Raume hat
sich auch in der «Werkstadt Basel» gezeigt.
Geschichtlich gesehen war die Wohnqualitat in
unseren Breitengraden lange Zeit auf die Privat-
rdume begrenzt. Heute nimmt die Bevilkerung
den offentlichen Raum als ihren Raum wahr.
Diese Interessenausdehnung hat auch die An-
spriiche an diesem Raum veréndert. Die zusétzli-
chen Anspriiche der Werkleitungsunternehmen
und Verkehrsteilnehmer lassen den offentlichen
Raum zu einem begehrten und dadurch knappen
Gut werden.

In diesem Spannungsfeld von Anspriichen zeigt
sich, dass fiir Schaffung von attraktive Stadtréu-
men eine Koordination vorgenommen werden
muss. Die Abteilung «Stadtgestaltung 6ffentlicher
Raum» nimmt diese Aufgabe seit fiinf Jahren wahr.

collage: Was sind die Arbeitsbereiche der Stadt-
gestaltung?

M. Miinch: Die Entwicklung von Umgestaltungs-
projekten, Beantwortung von politischen Frage-
stellungen und die Koordination von Drittauftra-
gen sind die Hauptaufgaben der Abteilung. Die
Bewilligung von anderen Planungen und Projek-
ten ist ein weiteres Arbeitsfeld.

collage: Wie entstehen Projekte im dffentlichen
Raum?

M. Miinch: Im 6ffentlichen Raum werden téglich
Anderungen an Strassen und Werkleitungen vor-
genommen die Auswirkungen auf die Oberflache
ausiiben. Die Stadtgestaltung erkannte, dass
sichviele stadtgestalterische Aufwertungsmass-
nahmen mit diesen Bauarbeiten koordinieren las-
sen.

Durch die friihzeitige Koordination mit den bau-
enden Stellen kann mit geringem Kostenaufwand
die Wiederinstandstellung der Oberflache fiir
eine Umgestaltung und somit Aufwertung des
offentlichen Raums genutzt werden. Die sich da-
durch teilegden Kosten bilden einen Anreiz fiir
die Kooperation.
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collage: Wo liegen die Schwierigkeiten bei der
Gestaltung von dffentlichen Rdumen in der
Stadt?

M. Miinch: Wie jede gestalterische Disziplin wird
auch die Stadtgestaltung mit dsthetischen Wert-
vorstellungen konfrontiert. Da sich diese Wert-
vorstellungen nicht auf messbare Werte be-
ziehen, nimmt die Funktionalitit und die Offent-
lichkeitsarbeitin der Stadtgestaltung eine bedeu-
tende Stellung ein.

Eine weitere Herausforderung liegt in der Offen-
legung und Koordination von Interessen und An-
spriichen an den offentlichen Raum. Den Inter-
essensgruppen ist oftmals nicht bewusst, dass
sich die Anspriiche von Kindern, Alten Men-
schen, Behinderten, Alleinstehenden und Famili-
en unterscheiden und sogar ausschliessen kdn-
nen. Die Losungsfindung unter Beriicksichtigung
und Abwiegung aller Anspriiche stellt somit eine
grosse Herausforderung dar.

collage: Welche Bedeutung hat die Politik auf die
Stadtgestaltung?

M. Miinch: Die Politik nimmt durch ihre Finanz-
hoheit eine wichtige Position ein. Da sie sich aber
nicht nur mit der Rechtmassigkeit und Angemes-
senheit eines Projekts befasst, sondern oft auch
ein Urteil iiber dsthetische Qualitaten bildet, ist
die Politik ein bedeutender Stakeholder bei der
Realisierung von Projekten.

collage: Wie geht die Abteilung mit dieser politi-
schen Einflussnahme um?

M. Miinch: Fiir die Offenlegung von unterschied-
lichen Standpunkten ist eine transparente Offent-
lichkeitsarbeit notwendig. Mittels Informations-
veranstaltungen und Befragungen zu Projekten
konnen die Bediirfnisse der Bevdlkerung an ihr
Wohnumfeld festgehalten werden. Dabei wird
auch friihzeitig die Zusammenarbeit mit Interes-
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Abteilung Stadtgestaltung dffentlicher Raum

Die Abteilung Stadtgestaltung 6ffentlicher Raum
istim Hochbau- und Planungsamt des Kantons Ba-
sel-Stadt eingegliedert und ist zustandig fiir die
Planung und Gestaltung der offentlichen Réume.
Die Abteilung wurde vor fiinf Jahren gegriindet
und wird von Martina Miinch (dipl. Arch. ETH) ge-
leitet. Derzeit arbeiten acht Personen aus den
Fachbereichen Architektur, Landschaftsarchitek-

tur, Ingenieurwesen und Raumplanung fiir die Stadtgestaltung. Das Auf-
gabenfeld umfasst die Entwicklung von Projekten und Konzepten sowie
das Coaching von stadtgestalterischen Prozessen und Wetthewerben.
Die Abteilung ist Anlaufstelle fiir Anliegen aus der Bevdlkerung, der
Kunst und der Werbung sowie eine der Genehmigungsbehdrden fiir Pla-
nungen und Projekte, die den dffentlichen Raum tangieren.

Weitere Informationen zur Stadtentwicklung im Kanton Basel-Stadt fin-
den sich auf der Homepage www.stadtentwicklung-basel.ch.

Martina Miinch

sensverbanden und Quartierorganisationen ge-
sucht, die durch ihre Integritét ein Lobbying bei
der Entwicklung von stadtgestalterischen Mass-
nahmen betreiben. Mit dieser Vorgehensweise
besteht die Maglichkeit, eigene Anliegen zu for-
mulieren und andere Standpunkte kennen zu ler-
nen. Durch den direkten Einbezug der Bevolke-
rung konnen oftmals auch die politischen Inter-
essen abgedeckt werden.

collage: Asthetische Wertvorstellungen spielen
in der Stadtgestaltung eine wichtige Rolle. Gibt
es Richtlinien fiir eine «gute» Gestaltung?

M. Miinch: Die Stadt Basel besitzt eine Stadthild-
kommission. Dieses unabhangige Gremium setzt
sich aus der zustdndigen Regierungsrétin, Fach-
leuten der Architektur, Denkmalpflege, Land-
schaftsarchitektur und der Werbung zusammen.
Die Kommission beurteilt Hochbauprojekte sowie
Gestaltungsprojekte im 6ffentlichen Raum. Die

faut en outre savoir
exactement ou aména-
ger des espaces avec
peu de moyens et ou
mettre en ceuvre des so-
lutions plus codteuses.

Les exemples présentés
ici montrent qu'un amé-
nagement urbain n’est
pas forcément colteux.
En coordonnant bien les
travaux qui relévent du
génie civil et en discu-
tant I'acquisition d’un
nouveau mobilier urbain,
on a pu procéder a des
revalorisations urbaines
financiérement avanta-
geuses. Un aménage-
ment urbain bien pensé
peut commencer par un
détail et finir par un
grand projet. On trouve-
ra des exemples dans
l'article de la rubrique
forum intitulé «Elements
d’aménagement urbain».

Mit dem Bau von Werk-
leitungen und einer
Wertstoffsammelstelle
konnte ein schatten-
spendener Durchgangs-
ort (Brunngésslein) in
einem Geschiftsviertel
der Innerstadt realisiert
werden (Projekt: Abtei-
lung Stadtgestaltung).
Bild: Abteilung Stadt-
gestaltung.
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Mit der Gestaltung des
Tramkreisels Riehenring-
Siid wurden die Fuss-
géngerbeziehungen ins
Quartier und in eine nah-
gelegene Griinanlage
verbessert (Projekt: Ab-
teilung Stadtgestaltung).
Bild: Abteilung Stadtge-
staltung.

Fussnoten:
Regierungsrat des Kan-
ton Basel-Stadt (2000):
Aktionsprogramm Stadt-
entwicklung Basel — Er-
gebnisse der Werkstadt
Basel. Basel, Regierungs-
rat Kanton Basel-Stadt
(Hrsg.).

Osswald Bettina et Glatt
Anita (1999):

Mehr Sicherheit im 6f-
fentlichen Raum — Was
wir tun kénnen, damit
sich die Stadtbewohner-
innen und Stadtbewoh-
ner sicherer fiihlen.
Basel, Baudepartement

Kanton Basel-Stadt
(Hrsg.).
Baudepartement Kanton

Basel-Stadt(1992): Richt-
plan — Bdume im &ffent-
lichen Raum. Baudepar-
tement Kanton Basel-
Stadt (Hrsg.).

Projektbeurteilung durch die Stadthildkommissi-
on fiithrt zu einer Leitlinie fiir die Gestaltungsqua-
litdt der Projekte.

Zudem besteht im Bau- und Planungsgesetz der
Stadt Basel ein Gesetzesartikel fiir die Stadtge-
staltung. In diesem ist der Anspruch an eine qua-
litativ hochwertige Stadtgestaltung festgehalten.

§ 58. ! Bauten, Anlagen, Reklamen, Aufschriften
und Bemalungen sind mit Bezug auf die Um-
gebung so zu gestalten, dass eine gute Ge-
samtwirkung entsteht.

2 Die Gestaltung des 6ffentlichen Grundes und
seiner Ausstattung hat erhohten Anspriichen
zu geniigen.

3 Durch Verordnung wird bestimmt, wo Fremd-
reklamen weitergehenden Beschrankungen
unterliegen oder verboten sind.

Mit diesem Gesetz und der Stadtbildkommission
als «Aufsichtshehdrde» ist es mdglich, Aussagen
zur Qualitdt von stadtgestalterischen Projekten
zu formulieren.

collage: Mit welchen Planungsinstrumenten
wird der dffentliche Raum beplant ?

M. Miinch: Die Abteilung besitzt drei sich ergén-
zende Planungsinstrumente. Das c{Aktionspro-
gramm Stadtentwicklung Basel» ist eins davon.
Seine besondere Bedeutung liegt darin, dass
dieses Planungswerk nicht nur die fachlichen
Prioritdten festhélt, sondern sich darin auch die
Meinungen der Bevélkerung abbilden.

Ein weiteres Instrument ist der Richtplan «Bau-
me im éffentlichen Raum»?. Dieser ist die Grund-
lage fiir die rund 18000 Strassenbaume in Basel.
Dank dieses Richtplans konnten in den letzten
zwei Jahren 200 zusatzliche Strassenbdume ge-
pflanzt werden.

Das dritte Arbeitsinstrument ist das neuste. Bei
der Betrachtung der Gestaltungsprojekte der
letzten dreissig Jahren wird ersichtlich, dass sich
gewisse, modisch wirkende Stromungen nieder-
geschlagen haben. Um solche Zeitstromungen
abzufedern und fiir die Entwicklung einer gestal-
terischen Haltung erarbeitet die Abteilung der-
zeit ein «Leitbild fiir den 6ffentlichen Raum». Dar-
inwerden keine konkreten Gestaltungsvorgaben
festlegt, sondern Leitplanken der Entwicklung
von offentlichen Raumen definiert.

Das Leitbild gibt Auskunft, welche Arten von o6f-
fentlichen Rdumen bestehen und wie sie aufein-
ander einwirken. Es kann gezeigt werden, dass
offentliche Raume Funktionen erfiillen miissen
und welche Bedeutungen sie fiir das Quartier
bzw. die Gesamtstadt haben. Durch das Leitbild
wird ersichtlich, dass der dffentliche Raum aus
punktférmigen Orten und linearen Verbindungs-
raumen gebildet wird. Dieses Netzwerk des of-
fentlichen Raums bildet das inhaltliche und sym-
bolische Geriist fiir die heutigen und zukiinftigen
Massnahmen in diesem Raum. Das Leitbild zeigt,
warum etwas unternommen wird und warum ge-
wissen Aspekten in der Stadtgestaltung ein ho-
heres Gewicht beigemessen wird als anderen.

collage: Gibt es erste Erfahrungen mit diesem
Leitbild ?

M. Miinch: Da bei der Entwicklung nicht auf Vor-
bilder zuriickgegriffen werden konnte, wurde das
Leitbild wéhrend der Entwicklungsphase an an-
stehenden Aufgaben getestet. Diese Phase zeig-
te, dass das Leitbild ein geeignetes Arbeitsinstru-
ment fiir die Aufgabe der Stadtgestaltung ist und
eine wichtige Grundlage fiir die Offentlichkeits-
arbeit bildet.

collage: In den letzten Jahren wurden einige Ge-
staltungswettbewerbe im dffentlichen Raum
durchgefiihrt. Welches waren die Griinde dafiir ?
M. Miinch: Die Wettbewerbsform ist ein geeig-
netes Mittel, mit Fachleuten und der Bevdlkerung
dariiber zu diskutieren, in welche Richtung die
Entwicklung von 6ffentlichen Raumen gehen soll.
Aus diesem Grund wurden im letzten Jahr vier
Wettbewerbe durchgefiihrt.

collage: Wie setzen sich die Jurys bei diesen
Wettbewerben zusammen ?

M. Miinch: Fiir die Diskussion iiber die Entwick-
lung von &ffentlichen Réumen werden die Jurys
aus Fachleuten und Quartierbewohnern zusam-
mengesetat Die Erfahrung zeigt, dass diese Zu-
sammensetzung eine Diskussion zu grundlegen-
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den Fragen in der Gestaltung von offentlichen
Raumen zuldsst. Trotz der konstanten Juryzusam-
mensetzung wurden Projekte von unterschiedli-
chen Biiros ausgezeichnet.

Der direkte Einbezug von Quartierverteterinnen
in den Meinungsbildung hat einen neuen Denk-
prozess ausgelost. Die Quartiervertreterinnen
sind durch dieses Vorgehen in die Umsetzung der
Projekte miteinbezogen und werden dadurch zu
Interessenvertretern fiir die Quartiere. Dank die-
ser Juryzusammensetzung kann auch in der Um-
setzungsphase von Projekten die Mitbeteiligung
gewahrleistet werden.

collage: Wie werden die Umgestaltungsprojekte
finanziert ?

M. Miinch: Ein Teil der Projekte wird aus dem 25
Millionenkredit der «APS-Wohnumfeldaufwer-
tung» finanziert. Die Kosten fiir die anderen Pro-
jekte werden bei der kreditsprechenden Legisla-
tive beantragt und in den Budgets der bauenden
Amtsstellen eingestellt.

collage: Beim Stadtwandern in Basel féllt auf,
dass die Stadtmdblierung ein Arbeitsfeld der
Stadtgestaltung ist. Welche Strategie steckt da-
hinter?

M. Miinch: Die Elemente der Stadtmdblierung
sind durch ihre grosse Anzahl und Verbreitung
pragende Elemente im 6ffentlichen Raum. 4000
Sitzbanke, 700 Verteilerkasten und 1100 Abfallkii-
bel sind deshalb ein wichtiges Aufgabenfeld fiir
die Stadtgestaltung. Die Beeinflussung der Ge-
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staltung von Mablierungselementen kann in ei-
nem grossen Mass dazu beitragen, dass der 6f-
fentliche Raum anders wahrgenommen wird.
Basel hat fiir die Mdblierungselemente nicht
mehr Geld zur Verfiigung als andere Stadte. Die
neuen Elemente werden deshalb auch nicht aus
rein gestalterischen Motiven entwickelt. Die
Stadtgestaltung profitiert auch hier von den ver-
anderten Anforderungen an eine effiziente und
nachhaltige Bewirtschaftung der Mdblierungs-
elemente sowie der zunehmenden Vandalismus-
problematik. Dieser Verénderungsprozess wurde
friihzeitig erkannt und die Anspriiche der Betrof-
fenen koordiniert. In Zusammenarbeit mit den
betroffenen Verwaltungsstellen wurden Mablie-
rungselemente {iberarbeitet und neu entwickelt
und so auf die individuellen Anspriiche ange-
passt. Die Mehrkosten fiir die 4sthetische Uber-
arbeitung nimmt auch in diesem Prozess nur ei-
nen Bruchteil der getétigten Investitionskosten
fiir die neuen Elemente ein, der sich im Endeffekt
auszahlt.

collage: Die Inszenierung und Kommerzialisie-
rung von dffentlichen Rdumen ist ein aktuelles
Thema in der Stadtplanung. Wie geht die Stadt-
gestaltung mit dieser Entwicklung um ?

M. Miinch: Der Kommerzialisierungsdruck im 6f-
fentlichen Raum ist deutlich spiirbar. Boulevard-
restaurants, Werbetrager und Gratiszeitungsho-
xen sind ausgewdhlte Beispiele in dieser Ent-
wicklung. Vor allem in den Sommermonaten zeigt
sich, dass der 6ffentliche Raum auch kommerziell

Die Nebenfahrbahn des
Riehenrings wurde vom
Durchgangsverkehr be-
freit und zu einer attrak-
tiven Aufenthaltsflache

vis-a-vis der Messe Ba-

sel umgestaltet (Projekt:

Fahrni und Breitenfeld —
Landschaftsarchitekten,
Basel).

Bild: Abteilung Stadtge-
staltung.
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ein attraktiver Raum ist. Die Koordination dieser
Interessen wird z.B. mittels Mdblierung- und Pla-
katierungskonzepten vorgenommen. Dabei wer-
den die Leitlinien mit den Verursachern zusam-
men entwickelt. Dieses Vorgehen gewahrleistet,
dass es nicht zu einer unnétigen Uberreglemen-
tierung kommt.

collage: Die Gestaltung von éffentlichen Rdumen
ist anspruchsvoll. Was wiirden sie anderen Ge-
meinden und Stadten raten, die den dffentlichen
Raum gestalten méchten?

M. Miinch: Ein zentraler Grundstein in der Stadt-
gestaltung ist die Koordination und Kooperation
mit den Akteuren im o6ffentlichen Raum und der
Bevdlkerung. Unsere Erfahrungen zeigen, dass
funktionierende Ldsungen nur in der Diskussion
iiber die unterschiedlichen Anspriiche gefunden
werden. Dies bedeutet, dass keine Verénderun-
gen im 6ffentlichen Raum stattfinden diirfen, bei
denen nicht alle Betroffenen einbezogen werden.
Fiir die Koordination dieser Anspriiche braucht
es eine Ansprechstelle, die zwischen den ver-
schiedenen Disziplinen im 6ffentlichen Raum t&-
tig ist und eine Abstimmung der Bediirfnisse, In-
teressen und Anforderungen wahrnimmt. Wenn
diese Voraussetzung vorhanden ist und auch von
der Politik getragen wird, kann die Gestaltung
des offentlichen Raums einen Beitrag fiir die Er-
stellung von attraktiven, urbanen Lebensraumen
leisten.

In der Gestaltung von &ffentlichen Réumen spielt
die Funktionalitat eine wichtige Rolle. Die Kennt-
nis iiber das funktionieren der einzelnen Rdume
bildet deshalb eine wichtige Voraussetzung fiir
die Stadtgestaltung. Mit dieser Kenntnis wird es
moglich, bei der Planung von dffentlichen Réu-
men Prioritdten zu setzen. Auch fiir den Einsatz
der finanziellen Mittel ist es wichtig zu wissen,
an welchen Orten zuriickhaltend gestaltete Réu-
men benotigt werden und an welchen Orten auf-
waéndigere Losungen zu realisieren sind.

Stadtgestaltung muss nicht teuer sein. Durch die
frithzeitige Koordination von Tiefbauarbeiten und
eine Absprache vor Neuanschaffungen bei der
Stadtmablierung konnen Verbesserungen im of-
fentlichen Raum erreicht werden. Das Bewusst-
sein fiir die Stadtgestaltung beginnt somit beim
Detail und endet bei grossen Projekten. |

Inserat

Basierend auf dem
Richtplan «B&ume im
dffentlichen Raum»
wurde im Zusammen-
hang mit dem Bau einer
neuen Liegenschaft,
eine Baumreihe in der
Schénaustrasse ge-
pflanzt (Projekt: Abtei-
lung Stadtgestaltung).
Bild: Abteilung Stadtge-
staltung.
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im Jahr 2002 an:

Computervisu
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Die Abteilung Landschaftsarchxtektur bietet

Zeitraum: 20. Sept. 02 bis 28. Feb. 03
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Monika Abegg, NDK-Assistentin
T ++41 (0)55 222 49 01, monika.abegg @hsr.ch
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