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2. Wie wurden die Richtlinien erarbeitet?

Artikel 93ter StGB wurde auf den 1. Januar 1973 in
Kraft gesetzt. Um abzukldren, fiir welche Population
die Erziehungseinrichtungen nach Artikel 93ter
StGB errichtet werden miissen, fiihrte die Eidg. Ju-
stizabteilung gemeinsam mit der Arbeitsgemeinschaft
der Tochterheime und der Arbeitsgruppe Jugend-
heimleiter im ersten Halbjahr 1974 eine ebenfalls ge-
meinsam vorbereitete Erhebung durch (vergleiche
VHN Nr. 4, 1975).

Anschliessend wurde — unter anderem anlédsslich
einer Studienreise nach Deutschland — das verfiig-
bare pddagogische und therapeutische Instrumenta-
rium studiert. Aufgrund dieser Vorarbeiten erarbei-
tete die Eidg. Justizabteilung im Frithsommer 1975
einen ersten Richtlinienentwurf, der allen kantonalen
Verbindungsstellen und den interessierten Verbén-
den und Institutionen zugestellt wurde. Anldsslich
zweier Sitzungen vom 12. und 13. August 1975
wurde diesen die Mdglichkeit zu einer miindlichen
Vernehmlassung geboten. Diese Vernehmlassungen
veranlassten das Eidg. Justiz- und Polizeideparte-
ment, mit Verfiigung vom 25. November 1975 eine
kleine Studienkommission einzusetzen, mit dem Auf-
trag, bis Ende Februar 1976 zuhanden des Departe-
mentes einen Richtlinienentwurf auszuarbeiten. Der
Kommission gehorten zwei Psychiater, drei Heimlei-
ter und Psychologen (davon eine Heimleiterin), ein
Jugendstaatsanwalt, ein Vertreter einer kantonalen
Behorde sowie der Chef der Sektion Straf- und Mass-
nahmenvollzug der Eidg. Justizabteilung an, welcher
den Vorsitz fiihrte. Der Richtlinienentwurf der Stu-
dienkommission wurde von der Eidg. Justizabteilung
ohne Aenderung iibernommen.

3. Welches waren die Hauptiiberlegungen
der Studienkommission?

Die Kommission liess sich insbesondere von der Ein-
sicht leiten, dass den Spezialanstalten die Aufgabe
zugewiesen wird, die schwierigsten Jugendlichen zu
betreuen, dass iiber das zu diesem Zwecke einzuset-
zende methodische Instrumentarium im heutigen
Zeitpunkt jedoch nur sehr wenig Verbindliches aus-
gesagt werden kann. Deshalb ldsst sich auch die den
beiden Heimtypen zuweisende Population nicht ab-
schliessend ausdefinieren (Rz. 16).

Damit diese Heime ihrer Aufgabe mit einiger Aus-
sicht auf Erfolg gewachsen sein werden, wurden an
das pddagogisch-therapeutische Angebot andererseits
einige grundlegende und teilweise hohe Anforderun-
gen gestellt (Rz. 18—22), von welchem aber auch
Ausnahmen bewilligt werden konnen (Rz. 23). Na-
tiirlich diirfen von den ausdriicklich im Strafgesetz-
buch festgehaltenen Bestimmungen keine Ausnah-
meregelungen bewilligt werden. Ferner muss bei all-
falligen Abweichungen von den Richtlinien nachge-
wiesen werden, dass der Zweck der Einrichtung
trotzdem erfiillt werden kann. Auf die Formulierung
detaillierter Einzelanforderungen oder gar eines
eigentlichen Heimmodells wurde bewusst verzichtet,
damit den noch bevorstehenden Erfahrungen mit

und in diesen Heimen Rechnung getragen werden
kann. Da der Betrieb von Heimen nach Artikel 93ter
somit experimentellen Charakter aufweist, wurde
grosses Gewicht auf eine permanente Kontrolle ihrer

Arbeitsweise gelegt (Rz. 25—30).

Den Abschnitten «Anerkennungsvoraussetzungens
(Rz. 15—22) und «Zustdndigkeit und Verfahren»
(Rz. 24—30) wurde ein Abschnitt vorangestellt, in
welchem die massgeblichen Rechtsgrundlagen (Rz.
1—>5) angefiihrt werden, sowie ein Abschnitt «Infor-
mationsproblematik» (Rz. 6—14), welcher es dem
Leser der Richtlinien erleichtern soll, den Sinn der
nachfolgenden Bestimmungen zu verstehen.

Dr. A. Baechtold

Richtlinien

betreffend Erziehungsheime
fiir besonders schwierige Jugendliche
gemaiss Artikel 93ter StGB
(Therapieheim, Anstalt fiir Nacherziehung)
(vom 22. Marz 1976)

Eidgenossisches Justiz- und Polizeidepartement
Fidg. Justizabteilung, 3003 Bern

Die Eidgenossische Justizabteilung erlédsst, gestiitzt auf
Artikel 17 der Verordnung vom 14. Februar 1973 iiber
Beitrige an Strafvollzugs- und Erziehungsanstalten, die
nachfolgenden Richtlinien:

I. Rechtsgrundlagen

—

Die Pflicht der Kantone, Erziehungseinrichtungen fiir
besonders schwierige Jugendliche zu schaffen, ergibt sich
aus den nachstehenden, seit dem 1. Juli 1971 bzw. dem
1. Januar 1974 in Kraft stehenden Bestimmungen des
Bundesgestzes vom 18. Mirz 1971 betreffend Aenderung
des Schweizerischen Strafgesetzbuches (BS 311.0).

Art, 93ter StGB

Einweisung in ein Erziehungsheim fiir besonders schwie-
rige Jugendliche:

1 Erweist sich der nach Artikel 91 in ein Erziehungs-
heim oder nach Artikel 93bis in eine Arbeitserziehungs-
anstalt Eingewiesene als ausserordentlich schwer erzieh-
bar, so kann ihn die vollziehende Behirde, wenn notig
nach Einholung eines Gutachtens, in ein Therapieheim
einweisen.

2  Erweist sich der Jugendliche in einem Erziehungsheim
als untragbar und gehort er nicht in ein Therapieheim, so
kann ihn die vollziehende Behorde in eine Anstalt fiir
Nacherziehung einweisen. Eine voriibergehende Verset-
zung kann auch aus disziplinarischen Griinden erfolgen.
folgen.

Art, 382 StGB

1. Anstalten, Pflicht der Kantone zur Errichtung:

1 Die Kantone sorgen dafiir, dass die den Vorschriften
dieses Gesetzes entsprechenden Anstalten zur Verfiigung
stehen.

2 Die Kantone konnen iiber die gemeinsame Errichtung
von Anstalten Vereinbarungen treffen.

2 Ziffer 11 des Bundesgesetzes vom 18. Miarz 1971 prizi-
siert die den Kantonen obliegende Pflicht wie folgt:

Die nach diesem Gesetz erforderlichen Anstaltsreformen
sind von den Kantonen so bald wie moglich, spitestens

203



W

jedoch innert zehn Jahren nach Inkrafttreten der revi-
dierten Bestimmungen durchzufiihren. Der Bundesrat
trifft fiir die Zwischenzeit die notigen Anordnungen.

In Art. 7 der Verordnung (1) zum StGB vom 13. Novem-
ber 1973 (BS 311.01) traf der Bundesrat im Sinne der
genannten Ziffer IT folgende Anordnung:

Art. 7 VStGB 1

Uebergangsbestimmung zu Artikel 93ter Absatz 2 StGB:
Bis zur Schaffung einer Anstalt fiir Nacherziehung kann
die zustindige Behorde einen Jugendlichen, der sich in
einem Erziehungsheim als untraghar erweist und nicht
in ein Therapieheim gehort, in eine Anstalt gemdiss Arti-

kel 37 StGB einweisen.

Gemass Artikel 397bis Abs. 4 StGB ist der Bundesrat
befugt, zwecks Weiterentwicklung der Methoden des
Straf- und Massnahmenvollzuges versuchsweise fiir be-
schrankte Zeit vom Gesetz abweichende Vollzugsformen
zu gestatten.

Das Bundesgesetz iiber Bundesbeitrdge an Strafvollzugs-
und Erziehunganstalten vom 6. Oktober 1966 (BStG) und
die dazugehorige Verordnung des Bundesrates vom 14:
Februar 1973 (VBStG) regeln die allgemeinen Voraus-
setzungen fiir die Anerkennung der Beitragsberechtigung
von Erziehungseinrichtungen.

II. Interpretationsproblematik

Die Vorarbeiten fiir Art. 93ter StGB gehen bis ins Jahr
1944 zuriick. Bereits vor Abschluss der StGB-Revision 1971
wurde in Art. 1, Abs. 3, Bst. a des neugeschaffenen BStG
fiir «Jugenderziehungsheime fiir besonders schwierige
Zoglinge» eine Sonderregelung getroffen. Die in das re-
vidierte StGB schliesslich aufgenommene Grundkonzep-
tion — die beiden «Therapicheim» und «Anstalt fiir
Nacherziehung» bezeichneten Heimtypen fiir besonders
schwierige Jugendliche — stammt aus dem Jahre 1963.
Jene Jugendlichen aber, die nur in einer jugendpsychiatri-
schen Klinik addquat behandelt werden konnten, sowie
die geistesschwachen, verhaltensgestdrten Jugendlichen,
fallen nicht unter Art. 93ter, sondern unter Art. 92 StGB.

Seit 1963 — und natiirlich in noch grosserem Ausmasse
seit 1944 — haben sich die fiir die Formulierung von
Art. 93ter StGB massgeblich gewesenen Verhiltnisse er-
heblich verdndert:

a) Die Leistungsfihigkeit vieler Erziehungsheime konnte
wesentlich verbessert werden (insbesondere durch die
Einstellung von dafiir ausgebildeten piddagogischen
Mitarbeitern und therapeutischen Spezialisten).

b) Die in Erziehungsheime eingewiesene Population hat
sich reilweise verindert (einerseits als Folge des Auf-
baus von sozialpidagogischen und sozialtherapeuti-
schen Diensten, andererseits durch das Auftreten bis-
her nicht oder wenig bekannter Erscheinungen, wie
Drogenkonsum und Wohlstandsverwahrlosung).

c) Wissenschaftliche Erkenntnisse fiihrten zur Entwick-
lung neuer methodischer Ansitze, deren Anwendung
in der Heimerziehung allerdings erst noch umfassend
erprobt werden muss.

Aus diesen Griinden miisste eine rein historische Interpre-
tation von Art. 93ter StGB notwendigerweise in Wider-
spruch zu den heutigen wissenschaftlichen Erkenntnissen
sowie zu den faktisch im Bereich der Heimerziehung vor-
liegenden Verhiltnissen geraten. Art. 93ter StGB ist des-
halb nach seiner Zweckbestimmung auszulegen, zumal
der Gesetzgeber hier, wie iibrigens bei allen anderen Er-
ziehungseinrichtungen, angesichts des steten Wandels,
dem die Erkenntnisse und Methoden der Pddagogik un-
terworfen sind, bewusst auf eine ndhere Umschreibung
verzichtet.

Ueberdies ist zu bedenken, dass der Gesetzgeber bei der
Formulierung des Art. 93ter StGB von den Erfahrungen
mit méannlichen Jugendlichen ausgegangen ist, ohne die-
jenigen mit weiblichen Jugendlichen einzubeziehen.
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Ausgangspunkt dieser teleologischen Interpretation ist der
Sachverhalt, dass der Gesetzgeber durch die Einfligung
von Art. 93ter in das StGB sowie durch die Sonderrege-
lung in Art. 1, Abs. 3 BStG jene Strukturmiingel der
Heimerziehung beheben wollte, welche eine addquate Be-
treuung und Behandlung der besonders schwierigen Ju-
gendlichen verunmoglichen.

Der Begriff des «besonders schwierigen Jugendlichen»
ist in Art. 93ter StGB nur dadurch umschrieben, dass in
Absatz 1 (Therapieheim) von «ausserordentlich schwer»
erziehbaren Jugendlichen gesprochen wird, und in Absatz
2 (Anstalt fiir Nacherziehung) von Jugendlichen, die sich
«in einem Erziehungsheim als untragbar» erweisen.

In den Materialien zu Art. 93ter StGB sowie in der Fach-
literatur finden sich mehrere Versuche, die Gruppe der
«besonders Schwierigen» abzugrenzen oder zu klassifi-
zieren. Wegen ihrer Widerspriichlichkeit, ihrer Zeit- und/
oder Schulgebundenheit lassen sich diese Klassifikationen
jedoch nicht einfach tibernehmen.

Die «besonders schwierigen Jugendlichen» lassen sich am
zuverldssigsten empirisch erfassen: Sie gehOren zu jenen
Jugendlichen, welche von den bestehenden Erziehungs-
heimen wegen Art oder Grad ihrer Erziehungsschwierig-
keit nicht aufgenommen werden (bzw. vom Versorger gar
nicht erst angemeldet werden), oder aus diesen Heimen
wegen «Untragbarkeity vorzeitig dem Versorger wieder
zur Verfiigung gestellt werden 1.

Die Begriffe des «Erziehungsheimes fiir besonders schwie-
rige Jugendliche» bzw. des «Therapieheims» und der
«Anstalt fiir Nacherziehung» lassen sich nicht nur da-
durch festlegen, dass die in diesen Heimen aufzunehmen-
de Population prézisiert, sondern auch dadurch, dass das
entsprechende piadagogisch-therapeutische Angebot hin-
reichend genau umschrieben wird. Im Gesetzestext
finden wir dazu allerdings keine Hinweise. Aus einem
Bericht des EJPD an die vorberatende Kommission des
Nationalrates vom 2. Juli 1968 geht auch lediglich hervor,
dass man sich damals im Therapieheim die Durchfithrung
einer «besonderen Form psychotherapeutischer Behand-
lung» vorstellte, wihrend im Zusammenhang mit der An-
stalt fiir Nacherziehung von einem «Verhaltenstraining»
gesprochen wurde.

Im folgenden wird es darum gehen, sowohl die Popula-
tion als auch das padagogisch-therapeutische Angebot der
Erziehungsheime fiir besonders schwierige Jugendliche
gemiss Art. 93ter StGB im Sinne von Ziffer 8 dieser
Richtlinien ndher zu umschreiben.

III. Anerkennungsvoraussetzungen

A. Population

Die Voraussetzungen in bezug auf die aufzunehmende
Population sind erfassbar durch

a) die Aufnahmekriterien, und
b) das Aufnahmeverfahren.

Die Aufnahmekriterien lassen sich fiir die beiden Spezial-
anstalten wie folgt angeben:

a) Therapieheim:
aa) Aufnahmealter: ab 15. Altersjahr
bb) Entlassungsalter: spitestens bis zum 25. Altersjahr

cc) Geschlecht: nur médnnlich / nur weiblich (Art. 46
Zif. 1, Art. 110 Zif, 1" StGB)

1 Vegl. dazu den Bericht der Eidg. Justizabteilung iiber Struk-
turprobleme der stationdren Betreuung und Behandlung
Jugendlicher in der deutschsprachigen Schweiz» vom No-
vember 1974/April 1975, woraus hervorgeht, dass das
Heimsystem der deutschsprachigen Schweiz Strukturmingel
in bezug auf die Betreuung und Behandlung der folgenden
Jugendlichen aufweist:

a) die psychisch schwerst gestorten Jugendlichen,

b) die sozialgefahrlichen Jugendlichen, und

c) die Jugendlichen mit einer akuten Fluchtproblematik.
Hinreichend prizise, empirische Angaben iiber die «beson-
gers schwierigen Jugendlichen» sind jedoch nicht verfiig-
ar.



dd) Einweisungsgrundlage: Art. 93ter Abs. 1 StGB
oder (soweit Pldtze vorhanden) nach ZGB
ee) Formelle Einweisungsvoraussetzungen:

— vorheriger Aufenthalt in einer Beobachtungs-
station, einem FErziehungsheim, einer Arbeits-
erziehungsanstalt oder einer Anstalt fiir Nach-
erziehung;

— In der Regel (bei Einweisung nach ZGB in je-
dem Fall) ein mehrdimensionales, fachkundiges
Gutachten, aus dem sich die Indikation einer
Einweisung in das Therapieheim ergibt;

ff) Zielgruppe: Jugendliche mit schwerer Persdnlich-
keitsstorung, die sich vorwiegend im sozialen Be-
reich manifestiert und im konventionellen Erzie-
hungsheim nicht wirkungsvoll angegangen werden
kann, bei der hingegen das methodische Angebot
des Therapieheims erfolgversprechend erscheint 2.

b) Anstalt fiir Nacherziehung:

aa) Aufnahmealter: ab 15. Altersjahr
bb) Entlassungsalter: spitestens bis zum 25. Altersjahr
cc) Geschlecht: nur méannlich / nur weiblich (Art. 46
Zif. 1, Art. 110 Zif. 1 StGB)

dd) Einweisungsgrundlage: Art. 93ter StGB, Abs. 2,
oder (soweit Platze vorhanden) nach ZGB
ee) Formelle Einweisungsvoraussetzungen:

— vorheriger Aufenthalt in einer Beobachtungs-
station, einem Erziehungsheim, einer Arbeitser-
ziehungsanstalt oder einem Therapieheim;

— In der Regel (bei Einweisung nach ZGB in je-
dem Fall) ein mehrdimensionales, fachkundiges
Gutachten, aus dem sich die Indikation einer
Einweisung in die Nacherziehungsanstalt er-
gibt;

ff) Zielgruppe: Jugendliche mit persistentem Fehlver-
halten, die insbesondere wegen ihrer Fremdge-
fahrlichkeit weder in einem Erziehungsheim noch

im Therapieheim addquat behandelt werden kon-

nen 3.

17 Durch das Aufnahmeverfahren ist sicherzustellen, dass

die unter Ziffer 16, aa) bis ff) angegebenen Aufnahme-
kriterien erfiillt werden.

B. Piidagogisch-therapeutisches Angebot

18 Die Voraussetzungen in bezug auf das padagogisch-thera-

peutische Angebot sind erfassbar durch
a) die padagogisch-therapeutische Behandlungskonzeption,

2 Aus den Materialien zur Art. 93ter StGB wird ersichtlich,
dass als Zielgruppe fiir das Therapieheim die «psychisch
schwer entwicklungsgestorten Jugendlichen (insbesondere
Neurotiker und sogenannte Psychopathen)» ausersehen war.
Da sich in diesen Materialien jedoch keine abschliessende
Umschreibung der Gesamtpopulation des Therapieheimes
findet, kann diese auf Jugendliche mit vergleichbaren schwe-
ren Personlichkeitsstorungen ausgedehnt werden. Grund-
legend ist, dass sich die Population des Therapieheims aus
Jugendlichen zusammensetzt, deren Storungen mit dem im
Therapieheim verfiigbaren therapeutisch-padagogischen In-
strumentarium — nicht aber mit jenem eines Erziehungs-
heimes — wirkungsvoll angegangen werden konnen.

)

Die Population der Anstalt fiir Nacherziehung lidsst sich
bloss negativ umschreiben. Sie besteht aus jenen Jugendli-
chen, welche in den iibrigen verfiigbaren stationiren Ein-
richtungen nicht mehr betreut und behandelt werden kon-
nen. Die Anstalt fiir Nacherziehung ist zur Aufnahme von
Jugendlichen verpflichtet, fiir welche die vollziehende Be-
horde eine Massnahmeninderung nach Art. 93ter, Abs. 2
StGB vornimmt. Nach Errichtung der Anstalt fiir Nach-
erziehung ist eine Versetzung in die Erwachsenenstrafan-
stalt nicht mehr moglich. Deshalb kann ein Jugendlicher
wihrend der Dauer dieser Massnahme nur in eine andere
Anstalt fiir Nacherziehung versetzt, dem Versorger aber
nicht mehr zur Verfiigung gestellt werden. Bei der Popula-
tion der Anstalt fiir Nacherziehung handelt es sich um sol-
che Jugendliche, die insbesondere wegen des Schutzbediirf-
nisses der Gesellschaft in eine Spezialeinrichtung eingewie-
sen werden miissen.

19

20

b) die personellen, und
¢) die infrastrukturellen Voraussetzungen.

Da die Spezialanstalten gemiss Art. 93ter StGB in der
Lage sein miissen, die «besonders schwierigen Jugendli-
chen» addquat zu betreuen und zu behandeln, miissen
sie sowohl quantitativ als auch qualitativ beziiglich des
Personals sowie der piadagogischen und therapeutischen
Mittel entsprechend gut ausgeriistet sein.

Die pidagogisch-therapeutische Konzeption der beiden
Spezialanstalten hat den Anforderungen zu geniigen, wel-
che an ein Erziehungsheim nach Art. 91 StGB gestellt
werden miissen:

aa) Aufbau der piddagogischen und therapeutischen
Arbeit auf einer umfassenden Anamnese, einem
individuellen Erziehungs- und Behandlungsplan,
mit entsprechender Aktenfiihrung im Rahmen ei-
ner detaillierten Gesamtkonzeption;

bb) Gewihrleistung schulischer, berufsvorbereitender
und berufsabklarender Massnahmen sowie von
Moglichkeiten zur beruflichen Ausbildung.

Fiir die beiden Spezialanstalten sind zusitzlich die nach-
folgend angefiihrten Kriterien massgeblich, unabhingig
davon, ob es sich um selbstindige Einrichtungen handelt
oder um Abteilungen, die an bestehende Erziehungsheime
angegliedert werden:

a) Therapieheim
cc) Im detaillierten Gesamtkonzept integrierte, syste-
matische Anwendung analytischer und nicht-ana-
lytischer Therapieformen sowie padagogischer
Methoden iiber einen ldngern Zeitraum;

dd) Gewahrleistung der dazu erforderlichen standigen
Weiterbildung des erzieherischen und therapeuti-
schen Personals auch im Therapieheim selbst so-
wie einer entsprechenden Praxisberatung (Super-
vision).

b) Anstalt fiir Nacherziehung:
cc) Sicherstellung eines sowohl mehrjahrigen als auch
eines kurzfristigen Programmes zur Durchfiihrung
der piddagogischen und (analytischen und nicht-
analytischen) therapeutischen Massnahmen unter
stindiger Gewihrleistung der erforderlichen er-
hohten Sicherung *.

dd) Gewihrleistung der dazu erforderlichen Weiter-
bildung des erzieherischen und therapeutischen
Personals auch in der Anstalt fiir Nacherziehung
selbst sowie einer entsprechenden Praxisberatung
(Supervision).

21 Daraus ergeben sich die folgenden personellen Konse-

quenzen:
a) Therapieheim:
aa) Leitung:
Psychiater oder Psychologe mit Hochschulab-
schluss und abgeschlossener Lehranalyse (von in
der Regel mindestens 200 Stunden);
bb) Therapeutisch-pidagogisches Personal:

Das sich aus der Anzahl dieses Personals zu der
Anzahl der Jugendlichen ergebende Zahlenver-
héltnis muss mindestens 1: 1 betragen °.

b) Anstalt fiir Nacherziehung:
aa) Leitung:

Heil-, sonder- oder sozialpidagogische Ausbildung
oder entsprechender Universitiatsabschluss, mit ab-

4 Fiir alle nach Art. 93ter Zif. 2 StGB eingewiesenen Jugend-
lichen besteht im Rahmen des Platzangebotes die Pflicht zur
Aufnahme bis zur Aufhebung oder Aenderung der Mass-
nahme.

o

Fiir ein Heim mit 3 x 8 = 24 Plidtzen lisst sich zum Bei-
spiel dieses Personal wie folgt aufgliedern:

— 12 ganze Stellen fir padagogisch ausgebildete, vollamt-
lich angestellte Mitarbeiter;

— 5 ganze Stellen fiir therapeutische Mitarbeiter;

— 1 ganze Lehrerstelle;

— 6 ganze Stellen fiir Arbeitserzieher.
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geschlossener Lehranalyse (von in der Regel min-
destens 200 Stunden);

bb) Padagogisch-therapeutisches Personal:

Das sich aus der Anzahl dieses Personals zur An-
zahl der Jugendlichen ergebende Zahlenverhiltnis
muss mindestens 1: 1 betragen ©.

22 Die infrastrukturellen Anforderungen lassen sich wie
folgt umschreiben:

a) Therapieheim:

aa) Standort:

— Nihe Universitit mit medizinischer Fakultat
oder Nihe psychiatrischer Klinik / Poliklinik
(wenn moglich Universititsklinik);

— die Moglichkeit, extern Berufslehren zu absol-
vieren und Beschiftigungen nachzugehen, muss
gewahrleistet sein.

bb) Bauliche Voraussetzungen:

— Fiir eine Gruppe ist eine Abteilung mit Siche-
rungsmoglichkeiten vorzusehen, welche ent-
sprechende Réumlichkeiten fiir die Behand-
lung, die Beschiftigung und die Freizeit der Ju-
gendlichen (Spiel- und Sportplatz oder Turn-
halle und Spielplatz) enthilt.

cc) Betriebliche Voraussetzungen:

— Schulische, berufsvorbereitende und berufsab-
klirende Massnahmen sind intern vorzusehen;
Moglichkeiten zur beruflichen Ausbildung
miissen intern oder extern (evtl. im Rahmen
eines Uebergangsheimes) vorliegen.

b) Anstalt fiir Nacherziehung:

aa) Standort:
Die Moglichkeit, extern Berufslehren zu absol-
vieren und Beschiftigungen nachzugehen, muss
gewihrleistet sein.

bb) Bauliche Voraussetzungen:

— Sicherung der ganzen Anstalt durch Zimmer-,
Gebiaude-, evtl. Mauersicherung; der Siche-
rungsgrad mindestens einer Abteilung muss je-
nem einer Anstalt fiir riickfdllige Erwachsene
entsprechen; die erforderlichen Raumlichkeiten
fiir die Behandlung, die Beschéftigung und die
Freizeit der Jugendlichen sind vorzusehen
(Spiel- und Sportplatz oder Turnhalle und
Spielplatz);

— Fiir voriibergehende Disziplinarmassnahmen
im Sinne von Art. 93ter Abs. 2 letzter Satz
StGB, ist eine spezielle Abteilung vorzusehen.

cc) Betriebliche Voraussetzungen:

— Schulische, berufsvorbereitende, berufsabkla-
rende und berufsbildende Massnahmen miissen
intern vorliegen; als zusitzliche Moglichkeit
sind auch externe Ausbildungsmoglichkeiten
vorzusehen (evtl. im Rahmen eines Ueber-
gangsheimes);

— Sicherstellung einer permanenten medizinischen
und psychiatrischen Betreuung 7.

c¢) Gemeinsame Voraussetzungen:

Werden das Therapiecheim oder die Anstalt fiir Nach-
erziehung einem Erziehungsheim angegliedert, sind sie
organisatorisch und rdumlich von diesem zu trennen.

6 Fiir ein Heim mit 3 x § = 24 Plitzen lédsst sich zum Beispiel
dieses Personal wie folgt aufgliedern:

— 12 ganze Stellen fiir pidagogisch ausgebildete, vollamt-
lich angestellte Mitarbeiter;

— 5 ganze Stellen fiir therapeutische Mitarbeiter;

— 1 ganze Lehrerstelle;

— 6 ganze Stellen fiir Arbeitserzieher.

-

Deren Notwendigkeit ergibt sich daraus, dass sich durch die
Geschlossenheit der Anstalt fiir Nacherziehung nicht nur
die Fremdgefihrlichkeit, sondern im besondern Masse auch
die Selbstgefdhrlichkeit der Jugendlichen erhoht (zuneh-
mende Suizidalitit).
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23 Ausnahmen

In begriindeten Fillen kann die FEidg. Justizabteilung
Ausnahmen von einzelnen Anerkennungsvoraussetzungen
bewilligen.

1V. Zustiandigkeit und Verfahren

24 Gemiss Art. 11 der Verordnung zum BStG verfiigt die
Eidg. Justizabteilung im Auftrag des Eidg. Justiz- und Po-
lizeidepartementes iiber die Anerkennung von beitrags-
berechtigten Erziehungseinrichtungen. Aufgrund von Art.
17 derselben Verordnung kann die Eidg. Justizabteilung
Bestimmungen iiber die Anerkennungsvoraussetzungen
erlassen und ergidnzende Weisungen erteilen.

25 Das Anerkennungsverfahren entspricht grundsitzlich je-
nem fiir Erziehungsheime. Der Gesuchsteller hat den
Nachweis zu erbringen, dass die Anerkennungsvorausset-
zungen erfiillt sind. Zusitzlich ist eine detaillierte Be-
schreibung des Aufnahmeverfahrens und der pidago-
gisch-therapeutischen Konzeption einzureichen. Bei priva-
ten Einrichtungen ist zudem zu belegen, dass die #drzt-
liche Aufsicht (bei Therapieheimen: psychiatrisch-arzt-
liche Aufsicht) durch den Kanton gemiss Art. 391 StGB
sichergestellt ist.

26 Vor der Einreichung eines Bauprojektes fiir ein Thera-
pieheim empfiehlt es sich, vorerst in einer Pilotstudie mit
einer Gruppe von Jugendlichen kontrollierte Erfahrungen
mit der vorgesehenen therapeutisch-padagogischen Kon-
zeption zu sammeln 8.

27 Die Einhaltung der Anerkennungsvoraussetzungen wird
bei den Spezialanstalten nach Art. 93ter StGB wie bei den
Erziehungsheimen laufend iiberpriift. Dariiber hinaus
wird besonders iiberpriift:

28 Die Aufnahmepraxis:

a) Mit der jiahrlichen Eingabe des Gesuches um Betriebs-
beitrage ist der Eidg. Justizabteilung eine Liste jener
Jugendlichen vorzulegen, die im Vorjahr angemeldet,
aber nicht aufgenommen wurden; die Griinde fiir die
Verweigerung der Aufnahme sind auf dieser Liste
anzugeben;

b) die Frage, ob Jugendliche zu Recht aufgenommen
bzw. abgewiesen wurden, kann von der Eidg. Justiz-
abteilung oder einem beauftragten Gutachter jederzeit
tiberpriift werden.

29 Die therapeutisch-pidagogische Konzeption:

a) Jede beabsichtigte Verdnderung der therapeutisch-
pidagogischen Konzeption gegeniiber den fiir die An-
erkennung massgeblichen Tatbestdnden ist der Eidg.
Justizabteilung ohne Verzug mitzuteilen;

b) die Frage, ob die therapeutisch-pidagogische Kon-
zeption den Anerkennungsvoraussetzungen entspricht,
kann von der Eidg. Justizabteilung oder einem beauf-
tragten Gutachter jederzeit iiberpriift werden.

30 Die Effizienz:
Eine systematische wissenschaftliche Begleitung und Effi-
zienzkontrolle ist durch die Spezialanstalt vorzunehmen.
Die Ergebnisse dieser Kontrolle sind in jedem Falle der
Eidg. Justizabteilung zur Verfiigung zu stellen.

V. Inkrafttreten

31 Diese Richtlinien treten am 22. Marz 1976 in Kraft. Sie
sind auf alle in diesem Zeitpunkt héngigen Gesuche an-
wendbar.

Bern, den 22. Miérz 1976

Eidg. Justizabteilung
Der Direktor: Joseph Voyame

8 Da mit den Spezialanstalten gemiss Art. 93ter StGB vor-
erst praktische Erfahrungen gesammelt werden miissen, und
der quantitative Bedarf an entsprechenden Pldtzen nicht ge-
nau angebbar ist, kénnen vorerst nur ein bis zwei Heime pro
Typ, Sprachregion und Geschlecht als beitragsberechtigt an-
erkannt werden.
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