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FEDERALISME

[’entresol encombreé

Dans la maison Suisse, entre le rez-de-chaussée des cantons et l’étage
fédéral, il existe un entresol intercantonal ou s’amoncelle un véritable bric-a-
brac. Deux adjonctions récentes viennent alourdir I'édifice.

ANS L'ESPRIT DES peres fonda-

teurs, les concordats devaient

permettre a un groupe de can-

tons de régler de maniere ré-
gionale un objet de leur compétence:
un lac dont ils sont riverains, un pé-
nitencier commun.

Une premiere perversion du syste-
me est apparue avec I'OICM, 1'Office
intercantonal de contréle des médica-
ments. On constate le besoin d'une
réglementation unifiée dans toute la
Suisse pour homologuer les médica-
ments. Mais plutét que d’en tirer la
conclusion logique — transférer la
compétence en la matiere des can-
tons vers la Confédération — on éta-
blit une institution hors-sol par un
concordat liant tous les cantons. Un
pas de plus dans cette direction est
d'ailleurs apparu récemment: c'est la
Confédération elle-méme qui, a pro-
pos des Universités, établit un
concordat auquel elle entend voir les
cantons adhérer.

Revitaliser
les entites fedéerees

De la manifestation d'une saine col-
laboration entre voisins complétant
la claire répartition des taches entre
les cantons et la Confédération, on
est subrepticement passé a un affai-
blissement du fédéralisme: une tech-
nostructure sans la légitimité que
procurent des organes ¢€lus au suffra-
ge direct et les droits populaires se
substitue a des cantons défaillants et
a une Confédération qui ne peut ou
ne veut assumer de nouveaux roles.
Cette réflexion est au coeur du projet
qui vise a revitaliser les entités fédé-
rées en substituant des régions plus
grandes et moins nombreuses aux
cantons (initiative Vaud-Geneve, no-
tamment). Il existe une autre ap-
proche, défendue par André Gavillet
dans un numéro spécial de DP, Du
concordat au traité (n° 1386 du 14 mai
1999). Dans l'intervalle, les exten-
sions récentes du phénomeéne inter-
cantonal ne sont guere encoura-
geantes.
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Des lois sans Parlement

L'Accord intercantonal sur 1'élimi-
nation des entraves techniques au
commerce est un concordat en cours
de ratification dans les cantons. C'est
un élément de l'ouverture récente de
la Suisse intérieure a 1’économie de
marché (1) avec ce que cela suppose
de transparence et de libre échange.

L'Accord est un enfant de la Confé-
rence des gouvernements cantonaux
(en elle-méme une monstruosité juri-
dico-politique); celle-ci se félicite
d'étre parvenue a empécher la Confé-
dération d'unifier elle-méme le mar-
ché intérieur, prétendant préserver la
compétence des cantons en la
confiant a une autorité intercantona-
le. Par rapport a 'OICM, la nouveau-
té est que l'on passe de l'administra-
tion au rang législatif: 1’Accord
incorpore pour le futur dans la légis-
lation cantonale, en remplacement
de ce qui pourra s’y trouver, toutes les
normes que l'autorité intercantonale
adoptera — sans procédure parlemen-
taire, sans référendum possible: 'or-
gane de décision est formé d'un
conseiller d’Etat par canton, chaque
canton dispose d'une voix et les déci-
sions sont prises a la majorité quali-
fiée de dix-huit voix. Si l'on ajoute
que le partage des frais se fera en pro-
portion de la population, sans consi-
dération d’autres critéres tels que la
capacité financiere, on se dit que
cette construction est bien fruste.

[,a loi intercantonale
a options

Sous l'impulsion d'un Office fédéral
imaginatif, une autre Conférence,
celle des directeurs cantonaux de
I'énergie, propose, elle, un modele
original: la législation unifiée. On
avait connu les lois modeles (qui sont
a la législation ce que les manuels
Weka sont a la correspondance com-
merciale), voici la loi intercantonale a
options: un module est obligatoire
pour tous les cantons (il s'agit d'uni-
fier les modalités d’application de la
législation fédérale sur I'énergie, mais

aussi de la compétence cantonale en
matiere de constructions qui demeu-
re); d’autres modules sont & prendre
ou a laisser, mais les cantons sont
priés de renoncer a des particula-
rismes qui n'ont, pratiquement et
économiquement, gueére de sens.
Belle construction technocratique,
mais on ne se fera pas d'illusion sur la
capacité de ce Modele de prescrip-
tions énergétiques cantonales
(MoPEC) a devenir réalité a travers la
moulinette des vingt-six parlements
cantonaux.

En attendant, dans un fédéralisme
qui se fossilise au lieu de se renouve-
ler, tant la Confédération que les can-
tons s’éloignent des lieux ot la socié-
té fait sa vie. Rudolf Genfer
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