Zeitschrift: Femmes suisses et le Mouvement féministe : organe officiel des
informations de I'Alliance de Sociétés Féminines Suisses

Herausgeber: Alliance de Sociétés Féminines Suisses

Band: 74 (1986)

Heft: [5]

Artikel: Programme législatif du Conseil fédéral : égalité : le cap de bonne-
espérance ?

Autor: Bugnion-Secrétan, Perle

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-277929

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 19.07.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-277929
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

suisse

Nous vous I'annoncions dans notre
numéro d’avril: le Conseil fédéral
vient de soumettre aux Chambres un
important rapport sur le programme
législatif qui doit obvier aux inégalités
entre femmes et hommes, en applica-
tion de I'art. 4 al. 2 de la Constitution
fédérale adopté le 14 juin 1981. Les
Chambres ont pris acte de ce pro-
gramme, qui va étre mis en ceuvre au
fur et a mesure des occasions ou des
possibilités.

iancés, le savez-vous? Si vous

vous mariez au domicile de mon-

sieur, les services du « pétabos-

son » sont gratuits, mais non pas
au domicile de mademoiselle.

Exemple mineur, mais significatif des
discriminations qui subsistent dans no-
tre systéme juridique. Elles vont de |'or-
donnance sur |'état-civil ou de celle sur
les patentes des cafetiers-restaurateurs
au droit fiscal ou aux dispositions des
assurances sociales. Elles sont la consé-
quence des articles du Code civil suisse
qui font — encore et jusqu’au 1er janvier
1988 — de la famille une unité économi-
que dont le mari est le chef et le soutien
financier.

Le 22 septembre 1985, les articles en
question du CCS ont été remplacés parle
nouveau droit matrimonial, gréce au vote
des femmes (61 % de oui contre 48 %)
selon I'analyse Vox.

Les mesures proposées par le Conseil
fédéral dans son rapport s’inscrivent
dans les suites de ce vote. Voici les plus
importantes.
® Terminologie : bien que le Conseil fé-

déral ait conscience de |'importance

de la question, par exemple dans la
désignation des professions, il n'in-
troduira les changements nécessaires
que lors de révisions quant au fond.

® Défense générale : le CF poursuivra
ses travaux en vue d’une participation
plus grande des femmes, a I'exclusion
de toute fonction impliquant une mis-
sion de combat.

® Droits politiques, « une des pierres
angulaires du principe de I'égalité » :
bien que la Suisse soit le seul pays
d’Europe ol cette égalité ne soit pas
complétement réalisée, le CF renonce

Souvenirs d’'une campagne... Le combat continue.

pour le moment a une révision consti-
tutionnelle qui obligerait les Appenzell
a introduire le suffrage féminin.

Droit de cité : il s'agit, dans une nou-
velle étape, de mettre sur pied d'éga-
lité les Suissesses qui épousent un
étranger et les Suisses qui épousent
une étrangére. Un message est prévu
pour 1986.

Droit des étrangers: vu |'aggrava-
tion du probléeme des réfugiés et I'an-
nonce d'une nouvelle initiative dite sur
la surpopulation étrangeére, le CF re-
nonce pour le moment a réviser cette
loi ; des corrections mineures sont en-
visagées.

Droit de la fonction publique: on
effacera les inégalités dans la loi et les
reglements d’exécution lors des révi-
sions en cours.

Droit de la famille (Code civil) : des
inégalités subsistent en matiére de
droit de cité, nom de famille, etc. Les
prochaines étapes porteront sur les
dispositions relatives a la conclusion
du mariage, au divorce et au droitde la
tutelle. Pas avant les années nonante.
Droit fiscal : voir notre dossier dans
ce numéro de FS. A propos de |'arrét
du Tribunal fédéral du 13 avril 1984, le

PROGRAMME LEGISLATIF
DU CONSEIL FEDERAL

EGALITE: LE CAP
BONNE-ESPERANCE ?
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CF souligne que «la femme mariée
doit étre considérée comme une con-
tribuable a part entiére ».

Droit du travail : ce n'est qu‘au cours
de la prochaine législature (1987-
1991) que le CF présentera un rapport
et éventuellement un projet de loi sur
I"évaluation du travail, qui conditionne
I"application de I'art. 4 al. 2 en matiére
d’égalité de salaires. Autre point : les
mesures de protection en faveur des
femmes (durée du travail, interdiction
du travail la nuit ou le dimanche). Vu
I'impact de ces dispositions sur la po-
sition des femmes dans la vie profes-
sionnelle, le CF s’efforcera d’obtenir
une révision de la convention de I'Or-
ganisation Internationale du Travail in-
terdisant le travail de nuit avant 1992,
date ol la Confédération peut la dé-
noncer.

Droit pénal : est déja en cours la révi-
sion des articles du code pénal con-
cernant les infractions d’ordre sexuel,
notamment le viol (cf. également
« Suisse en bref »).

Assurances sociales, « un domaine
ou les inégalités de I'ancien droit du
mariage se sont cristallisées de ma-
niére particulierement frappante » : en
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1987 ou 1988, |'office fédéral compé-
tent présentera des propositions pour
la 10e révision de |I'’AVS, qui devraient
remédier aux inégalités actuelles. La
loi sur la prévoyance professionnelle
et celle sur |'assurance invalidité se-
ront alignées sur la loi sur I’AVS révi-
sée. Quant aux assurances maladie,
malgré la différence des co(Qts entre
hommes et femmes, le CF recomman-
de l'introduction de cotisations éga-
les ; il estime qu’on doit s’efforcerd’y
parvenir a I'occasion des différentes
initiatives qui seront examinées pen-
dant la prochaine législature.

Et les femmes, alors: combien de kilome-

tres ?

® Droits des cantons: tous les can-
tons, quoique de fagon inégale, ont
répondu au questionnaire leur deman-
dant de recenser dans leur droit les
inégalités de traitement. « Le nombre
des inégalités que chacun a recen-
sées... montre le degré de conscience
que chacun ade ce probléme. » Lares-
ponsabilité des cantons concerne au
premier chef les questions de forma-
tion. Le CF constate que malgré des
recommandations trés claires, les
chances de formation pour les jeunes
files ne sont pas encore les mémes
que pour les gargons. Un autre domai-
ne essentiel est celui du droit fiscal ; le

CF a bon espoir que les cantons « ne

tarderont pas» a entamer les révi-

sions nécessaires maintenant que le
nouveau droit matrimonial a été adop-
té. Le CF est d'avis que les cantons
pourraient coordonner leurs travaux
dans les domaines complexes de |'en-
seignement et de la fiscalité et offre
ses bons offices.

® Conclusions: |'échelonnement des
révisions selon les possibilités politi-
ques ou techniques ne doit pas déce-
voir. Le mouvement est lancé. La révi-
sion la plus urgente était I'abolition
des réles institutionnalisés pour

I'homme et la femme, et cela a été fait

avec |'adoption du nouveau droit ma-

trimonial. Et le CF est décidé a aller de
|"avant.

Il termine d'ailleurs son rapport en ci-
tant quelques mesures prises a |'étran-
ger pour accélérer l'introduction de
I'égalité dans les faits, notamment la
mise en place d'autorités ou d’organes
chargés de promouvoir cette égalité. En
Suisse, la Commission fédérale pour les
questions féminines ou le Bureau de la

condition féminine de |’administration
fédérale n'ont pas de compétences com-
parables a celles qu'ont des organes
analogues dans d'autres pays, en Angle-
terre ou en France par exemple. En
1982, le Conseil national a accepté un
postulat demandant au CF d’examiner si
le Bureau de la condition féminine ne
pourrait pas étre transformé en un orga-

ne véritablement responsable de la con-
dition féminine. La question sera exami-
née.

Amies du comité d'initiative pour
I"égalité des droits, pensions-nous en
langant notre bateau que sa course I'en-
trainerait aussi loin ? Elle n’est pas termi-
née.

Perle Bugnion-Secretan

EN BREF

AGE
DE LA RETRAITE

Le Conseil des Etats a recommandé le
rejet sans contreprojet, de l'initiative lan-
cée par les Organisations progressistes
(POCH) proposant que |'age de la retraite
soitabaissé a 62 ans pour les hommes et
a 60 ans pour les femmes. Cette initiati-
ve doit encore passer devant le Conseil
national. Dans le cours de la discussion,
on a soulevé la question de la retraite a la
carte et celle d'un &ge uniforme pour
hommes et femmes. Le Conseil fédéral a
annoncé des propositions pour la 10e
révisionde |’AVS pour lafin de la présen-
te législature ou le début de la sui-
vante.

ALLOCATIONS
ASYMETRIQUES

Invoquant I'art. 4 al. 2 de la Constitu-
tion fédérale, deux fonctionnaires ber-
noises ont attaqué devant le Tribunal
fédéral une décision du tribunal adminis-
tratif bernois : celui-ci avait refusé de
reconnaitre leur droit a toucher |'alloca-
tion familiale prévue par le réeglement sur
le traitement des fonctionnaires. L'allo-
cation est destinée a |'unité familiale, elle
n‘est versée qu'une fois méme si les
deux époux sont fonctionnaires, et elle
est versée automatiquement au pére de
famille s'il est fonctionnaire. En revan-
che, elle n'est versée a une meére de
famille fonctionnaire que si elle en fait la
demande et prouve qu'elle assure la ma-
jeure partie de I'entretien de la famille.
Les deux plaignantes avaient refusé
d'apporter cette preuve, estimant qu'il
s'agissait d'une exigence discriminatoire
al'égard des femmes. Le TF avait admis,
le 31 octobre 1985, que les allocations
familiales sont partie intégrante du salai-
re. Ainsi considérées comme « salaire
social », le principe de l|'égalité entre
hommes et femmes leur est applicable.

Mais le TF n'a pas admis la discrimina-
tion invoquée par les plaignantes.

La disposition contestée est une résul-
tante de l'art. 160 CCS — encore en
vigueur — selon lequel 'homme est res-
ponsable de I'entretien de la famille. Elle
a pour but de maintenir I'égalité entre les
couples ayant des sources de revenus

différentes : ceux ol les deux époux sont
fonctionnaires et ceux ol la femme est
fonctionnaire et I'époux engagé dans
I’économie privée. Il s"agit |a du principe
de I'égalité devant la loi (art. 4 al. 1) et
non de |'égalité entre hommes et fem-
mes (art. 4 al. 2).

JAMAIS
LE DIMANCHE?

Le débat est ouvert sur la question de
savoir si on peut autoriser |'industrie tex-
tile 3 employer des femmes le dimanche
pour assurer |'emploi continu des machi-
nes. Le Département fédéral de I'écono-
mie publique avait dit oui & une filature.
Le syndicat du textile, de la chimie et du
papier a porté plainte devant le Tribunal
fédéral, estimant que le département
avait donné une interprétation abusive
de la loi sur le travail : elle n"autorise le
travail des femmes le dimanche que s'il
est nécessaire pour des raisons techno-
logiques.

REVISION
DU DROIT PENAL

Le dernier numéro de F-Questions au
féminin (No. 1/86)" contient trois études
intéressantes, portant respectivement
sur « I'homme et la femme face aux ur-
nes », la révision du droit pénal en matie-
re sexuelle et le caractére délictuel ou
non du viol.

Comme le remarque la derniére de ces
études, « le code pénal détermine des
comportements et est un instrument de
contréle de la société ». La révision en
cours ne saurait laisser les femmes indif-
férentes, car elle les touche directement
et ne correspond peut-étre pas comple-
tement a leurs désirs. (Le projet, notam-
ment, n'envisage pas de considérer
comme punissable le viol de la femme
mariée par son mari.) Or, les femmes ont
fait I'expérience avec le vote sur le droit
matrimonial que, si elles se mobilisent,
elles peuvent influencer le résultat d’un
scrutin populaire, et on peut s'attendre a
ce qu'il y en ait un.

* Office fédéral pour les affaires culturelles,
Thunstrasse 20, 3006 Berne.
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