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La loi sur le marche de I'electricite garantit un

La loi sur le marche de I'electricite, qui
sera mise en votation I'annee prochai-
ne, introduit davantage de concurrence
parmi les centrales electriques. Avec

pour corollaire une efficacite accrue,
des tarifs avantageux et, pour les

consommateurs, le libre choix de leur
fournisseur d'electricite. En outre, la

nouvelle loi cräe de bonnes conditions

pour les forces hydrauliques
indigenes et pour les autres energies

renouvelables, tout en assu-
rant la securite de I'approvisionne-
ment. La LME instaure done une

economie electrique moderne,
competitive et en meme temps «orientee clients».

L'ouverture du marche a dejä commence: les gros consommateurs

beneficient depuis longtemps de prix attrayants Sans la

LME, cette evolution s'accentuerait encore, vu que la commission

de la concurrence peut, sur la base de la loi sur les

cartels, imposer l'ouverture du marche en faveur de gros clients
isoles Dans sa seule enquete achevee ä ce jour sur un refus
d'acheminement de courant, cette commission a releve qu'il
s'agissait d'un procede inadmissible de la part d'une entrepri-
se occupant une position dominante sur le marche. Dans
d'autres cas similaires, la menace d'une procedure d'enquete
a dejä conduit les centrales electriques concernees ä consentir
des baisses de prix ä leurs clients. Mais une ouverture imposee
au moyen de la loi sur les cartels entraine une longue procedure

et ne regie que l'acces au reseau, et non la remuneration

de son utilisation. Seule la LME permet de garantir que la

concurrence profite ä tous les consommateurs et aux PME.
Elle sert de garde-fou pour la liberalisation, assure que le

service public profitera ä tous, preserve la competitivite des

entreprises suisses, astreint celles-ci ä maintenir un effectif en

personnel süffisant et, enfin, garantit un approvisionnement
fiable, ä la portee de toutes les bourses. Autrement dit, la

question n'est plus: «Veut-on oui ou non de la liberalisation?»,

mais «La liberalisation pour tous ou seulement pour
les gros clients7».
Le marche de I'electricite s'ouvre dans toute I'Europe. Or la

Suisse fait partie integrante de ce marche: les lignes ä haute
tension qui traversent le pays ne s'arretent pas ä la frontiere,
ce sont des lignes internationales La Suisse subirait un grave
prejudice en ignorant la liberalisation. II deviendrait plus difficile

d'exporter I'electricite hydraulique aux heures de pointe,
et notre pays, aujourd'hui plaque tournante dans le secteur
de I'electricite, se trouverait isole

La loi sur le marche de I'electricite assure le service
public,...
Le service public est primordial pour la bonne marche de I'e-

conomie et pour les consommateurs. La loi sur le marche de

I'electricite assure non seulement ('obligation de raccorder
tous les clients au reseau de distribution dans toutes les

regions, mais aussi la compensation des differences excessives
dans la retribution de I'acheminement, la garantie d'un fonc-
tionnement fiable et performant du reseau, la mise ä disposition

de l'energie de reserve necessaire, la promotion de la

force hydraulique et des autres energies renouvelables, la

formation enfin d'une societe nationale pour l'exploitation du
reseau.

Le service public implique une fourniture d'electricite süre et
süffisante pour couvrir les besoms de base, des reseaux fia-
bles, mais aussi une certaine solidarity des prix entre les divers

groupes de consommateurs et les differentes regions. Les gros
clients, interessants du point de vue economique, ne seront
pas privileges par rapport aux menages et par rapport aux
petites et moyennes entreprises.

La loi exige que tous les clients soient raccordes au reseau de
distribution. Les cantons veilleront ä attribuer les aires de des-
serte de telle sorte que le pays soit entierement couvert, et
feront ainsi concorder l'extension des reseaux avec I'amenage-
ment du territoire. lis fixeront en outre les prestations de service

public que les exploitants regionaux et locaux du reseau et
les entreprises d'approvisionnement ont l'obligation de four-
nir. Un mandat de prestations precisera, par exemple, tous les

territoires ä desservir, les modalites de raccordement ainsi que
la maniere d'encourager la production locale et ('utilisation
rationnelle de I'electricite Ainsi la qualite du reseau sera
maintenue. Pour le domaine encore sous monopole, les
prescriptions de la LME garantissent un acces non discriminatoire
au reseau ainsi que son fonctionnement sur, fiable, performant

et economique Au besoin, son extension s'imposera.
Les exploitants de reseaux doivent egalement assurer de

l'energie de reserve. La LME contribue en outre, en promouvant
la force hydraulique indigene et les energies renouvelables, ä

un approvisionnement etaye et sür ä long terme.

L'ouverture du marche de I'electricite permettra d'utiliser plus
efficacement les capacites des reseaux et des centrales La

LME garantira la securite de l'approvisionnement ä travers
• ('interconnexion renforcee avec les marches internationaux

de I'electricite,
• I'effet d'annonce par les prix, donne par la liberalisation du

marche, qui se traduira par un renforcement des capacites
et une adaptation de la demande,

• les mesures destinees ä garantir la force hydraulique indigene,
• l'obligation faite aux exploitants de reseaux d'entretenir et

si necessaire developper les reseaux,
• l'obligation faite ä la societe nationale pour l'exploitation du

reseau, d'offrir des reserves d'energie süffisantes,
• l'obligation pour les autorites de surveiller attentivement la
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approvisionnement sür et avantageux pour tous

situation du marche et de prendre des mesures preventives
en s'appuyant sur la LME et la loi sur I'approvisionnement
du pays, au cas oü des insuffisances structqrelles se dessine-
raient.

Aujourd'hui dejä, les coQts d'acheminement varient fortement
selon le territoire desservi. Cela tient ä la structure defavorable
de la demande ou ä des inconvenients geographiques. La

LME prevoit de prendre en compte ces differences structurel-
les pour fixer le prix d'utilisation du reseau. Les cantons
auront I'obligation legale de compenser des differences exces-
sives. Pour ce faire, ils repartiront le territoire ä desservir, ope-
reront des regroupements et prendront d'autres mesures
debouchant sur des economies. Le cas echeant, le Conseil
federal ordonnera la creation de societes supraregionales
d'exploitation ou celle d'un fonds de compensation.
La LME exige que les reseaux ä tres haute tension constituent
ensemble une societe nationale pour ('exploitation du reseau,
majoritairement en mains suisses. Ce sera l'epine dorsale de

I'approvisionnement en electricite. La Confederation et les

cantons, repräsentes dans le conseil d'administration de cette
societe, veilleront ä garantir un approvisionnement sür. La

societe pour l'exploitation du reseau devra s'assurer, en utili-
sant de maniere ciblee les centrales electriques, qu'il demeure
en tout temps des reserves de puissance süffisantes pour
affronter les pics. Elle sera competente egalement pour les

echanges internationaux d'energie.

Plus des trois quarts des centrales electriques appartiennent
aujourd'hui ä des collectivites publiques. II n'y a aucune raison

que cela change: la LME n'exige pas une privatisation accrue.
II restera done possible de statuer democratiquement sur les

rapports de propriete des centrales electriques.

protege les consommateurs,
L'ouverture du marche de I'electricite se deroulera en trois
etapes. En vertu de l'art. 27 LME, les entreprises d'approvi-
sionnement seront tenues de repercuter les avantages de prix
sur les menages et les PME, et cela dejä pendant les six

annees de transition. Ces avantages proviennent du fait que
les centrales electriques locales pourront, des I'entree en
vigueur de la LME, acheter 20% de leur courant (40% apres
trois ans) sur le marche libre. Sans la LME, ces avantages ne
seraient probablement pas repercutes sur les petits clients.
Passe le dälai transitoire de six ans, tous les consommateurs
pourront acheter librement leur courant.

Etapes de l'ouverture du marche de I'electricite
L'obligation de publier les tarifs d'acheminement de I'electricite

introduit une transparence des prix profitable aux
consommateurs. De plus, l'interdiction des rentes de monopole sur les

reseaux dejä amortis garantit des tarifs avantageux. Ainsi les

avantages de prix induits par l'ouverture du marche se reper-
cuteront necessairement sur les consommateurs. A ce propos,
une etude d'UBS Warburg estime que ceux-ci pourront acheter

leur courant 10% moins eher. Par ailleurs, la LME entraine-
ra une reduction progressive des differences actuelles de prix
entre regions et cantons.
Afin de garantir un marche equitable, une commission d'arbi-
trage examinera, en cas de litige, la retribution de I'achemi-
nement et decidera, le cas echeant, des changements qui

s'imposent. De plus, la surveillance des prix recevra des

competences elargies. La LME l'autorisera ä intervenir meme
lorsque les tarifs emanent d'une autorite, et ä decider des
reductions de prix si ceux-ci sont abusifs. La commission de la

concurrence surveillera enfin le marche pour prevenir toute
entente ou fusion contraire ä la loi.

encourage la force hydraulique ainsi que d'autres
energies propres,
L'electricite d'origine hydraulique joue un role majeur en
Suisse. En 2000, eile representait 58% de la production
indigene de courant. Plus precisement, l'apport des centrales au
fil de I'eau, situees pour I'essentiel sur le Plateau, s'est eleve ä

27% et celui des centrales ä accumulation situees dans les

montagnes ä 31%. II est necessaire de proteger la force
hydraulique, äpine dorsale de notre approvisionnement en
electricite. A ce titre, les prets que le Conseil federal peut
accorder pendant dix ans ä des centrales älectriques represen-
teront une importante mesure d'accompagnement. Les bene-
ficiaires en seront, d'une part, des installations que l'ouverture
du marche empeche momentanement de couvrir tous leurs
coQts (investissements non amortissables), d'autre part des
centrales hydrauliques dont le renouvellement serait remis en
cause.

Pour que les consommateurs finaux puissent choisir entre dif-
ferentes offres, ils recevront ä l'avenir des informations
etayees et transparentes sur le prix, le type de production et la

provenance de I'electricite fournie (obligation de marquage
distinctif: art. 12 LME). Ils pourront soutenir la force hydraulique

indigene et les autres energies renouvelables ä travers
l'achat de courant vert. Comme la production d'electricite ä

partir d'energies renouvelables (photovolta'ique, vent, biomas-
se, petits amenagements hydroelectriques, etc.) coüte genera-
lement plus eher que la production conventionnelle, le courant

provenant de ces petites installations sera exempte du

paiement de la retribution d'acheminement pendant dix ans.
Les frais supplementaires encourus par les exploitants de

reseaux seront couverts par la Societe nationale pour l'exploitation

du reseau, au moyen d'un supplement applique aux
coüts de transport. Des le debut de l'ouverture du marche, le
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courant produit ä partir d'energies renouvelables (pour la

force hydraulique, centrales jusqu'ä 1 MW de puissance)

pourra etre fourni directement ä tous les consommateurs
finaux. Pour le courant vert, le marche sera entierement
liberalise des I'entree en vigueur de la LME. Tout le monde en

profitera: les consommateurs, les fournisseurs d'energie
renouvelable, et I'environnement. Cela permettra en outre de
creer des emplois d'avenir et de garantir des rentrees fiscales.
La Societe nationale pour Sexploitation du reseau sera tenue
de couvrir une partie de ses besoins ä Saide d'electricite pro-
venant d'energies renouvelables. Cela signifie qu'elle s'enga-
gera ä utiliser du courant produit par des centrales hydrau-
liques pour maintenir constantes la frequence et la tension et
disposer de la reserve d'energie requise.
La LME impose aux entreprises de distribution d'acheminer
Synergie electrique des producteurs independants. Cette obligation

induit des surcoüts eleves dans des regions contenant
beaucoup de petits amenagements hydrauliques, du fait de la

garantie de prix (en moyenne 15 ct/kWh). Or la loi regie desor-
mais la couverture de ces frais supplementaires, qui seront
assumes par la Societe nationale pour Sexploitation du reseau
au moyen d'un supplement applique aux coüts d'achemine-
ment sur les reseaux ä haute tension. Pour que la production
de courant decentralisee ne soit pas penalisee par des coüts
d'acheminement excessifs, le calcul de la retribution de I'ache-
minement devra tenir compte de I'energie injectee aux niveaux
de tension inferieurs.

maintient la competitivite des entreprises suisses,...
Meme si, pour de larges pans de I'economie suisse, les tarifs
de I'electricite ne sont pas un facteur decisif des coüts et de la

competitivite, les entreprises qui affrontent la concurrence
internationale tiennent ä profiter de baisses de prix, comme
leurs rivales etrangeres. Des comparaisons internationales
montrent que le prix du courant reste relativement eleve en
Suisse, en particulier pour I'industrie. La LME vaudra notam-
ment aux PME de profiter, des les premieres annees, des

avantages de la concurrence sur les prix. Leurs centrales elec-

triques locales pourront tout de suite acheter une partie du
courant sur le marche libre. Les centrales sont obligees de

repercuter sur les consommateurs finaux la reduction des prix
liee ä l'ouverture du marche. En attendant la liberalisation, les

PME grosses consommatrices de courant peuvent s'entendre
des aujourd'hui avec les distributeurs d'electricite, par contrat,
sur de nouvelles conditions, de maniere ä profiter rapidement
de prix reduits.
En Suisse, les branches ä forte consommation d'electricite
sont la chimie, les matieres plastiques, le papier et le carton,
les panneaux de bois, le textile, le verre, le fer et I'acier, I

'aluminium, le traitement des metaux, la galvanoplastie, et, en
partie, I'alimentation. Les grandes entreprises y profiteront,
des le debut de l'ouverture du marche. Elles affronteront
ainsi la concurrence internationale ä armes egales.
L'accroissement de l'efficacite dans le secteur de I'electricite
contribuera ä renforcer la place economique de la Suisse.
C'est pourquoi la LME est soutenue par les milieux econo-
miques.

renforce notre industrie de I'electricite et protege son
personnel
Le marche de I'electricite s'ouvre par etapes dans toute l'Europe.
La Suisse ne peut se soustraire ä cette evolution. La LME veille
done ä ce que I'economie suisse de I'electricite dispose de bonnes

conditions initiales dans son contexte nouveau. Elle garantit
la reciprocity necessaire pour les exportations. En outre, eile

accroit l'efficacite du secteur par divers moyens: acces non discri-
minatoire au reseau, exploitation efficace de celui-ci, renforce-
ment de la force hydraulique et des autres energies renouvelables,

encouragement ä la diversification.

Aujourd'hui, plus de 1000 entreprises electriques differant par
la taille, la structure d'exploitation et la forme organisationnel-
le et juridique approvisionnent la Suisse en courant.
L'ouverture progressive du marche les obligera ä se reorgani-
ser partiellement pour offrir dorenavant un service meilleur et
encore plus efficace ä leurs clients.

Grace ä l'ouverture progressive du marche, le secteur de
I'electricite aura le temps d'operer les changements techniques
et organisationnels necessaires. Parallelement, il beneficiera de
conditions identiques ä la concurrence europeenne et pourra
ainsi renforcer sa competitivite internationale. La LME garantit
la reciprocity, fondamentale pour les exportations, et permet
ä la Suisse de maintenir sa position de plaque-tournante de
I'electricite au sein de l'Europe. Sans cette loi, la marge de

manoeuvre du secteur de I'electricite serait fortement reduite.
En repondant mieux aux souhaits de leurs clients, notamment
en matiere de prix et de methode de production, les centrales
electriques renforceront leur competitivite. Par ailleurs, elles
offriront de plus en plus souvent d'autres prestations, comme
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le contracting, qui englobe tout ä la fois les installations, les

mesures d'economies et le financement. Cependant, le sec-
teur de I'electricite n'a pas attendu la LME pour se transformer.

La tendance est aux reductions de coüts, notamment par
la collaboration ou par des fusions d'entreprises. Des emplois
disparaissent au passage. Mais la LME contribue aussi ä en

creer, par exemple dans des secteurs comme la mesure du
courant, le commerce de I'electricite, la production de courant
vert, les services et la vente.
Le bon niveau de formation du personnel joue un role important

dans la securite de I'approvisionnement electrique.
L'obligation faite ä ce secteur de prendre des mesures de
reconversion et de formation professionnelle aidera son
personnel ä se preparer ä l'ouverture du marche. Les partenaires
sociaux devront s'entendre sur la quantite et la qualite de la

formation de base et des apprentissages proposes, ainsi que

sur la formation et les possibility de perfectionnement offer-
tes. En cas de licenciements, les personnes touchees devront
beneficier notamment de mesures de reconversion. Parce

qu'elle constitue le fondement de ces mesures, la loi a le sou-
tien de l'assemblee des delegues du personnel des centrales
electriques suisses.

La LME
• assure le service public, autrement dit un approvisionne-

ment en electricite sür, performant et couvrant I'ensemble
du territoire suisse, ä des prix concurrentiels pour tous.

• protege les consommateurs contre des prix excessifs et leur

permet de choisir le mode de production et la provenance
de leur electricite.

• encourage la force hydraulique
indigene ainsi que d'autres energies
renouvelables par un Systeme de

prets, par I'acheminement gratuit
du courant vert et par la garantie
d'achat de ce type de courant.

• soutient la capacite concurrentielle
de I'economie suisse, en faisant
profiter les petites et moyennes
entreprises de prix comparables ä

ceux des autres pays.
• accroit l'efficience de notre indus-

trie electrique et protege son
personnel grace ä une adaptation
progressive ä la concurrence sur le
marche libre.

On trouvera des informations compld-
mentaires et le texte de la loi ä I'a-
dresse:

www.suisse-energie.ch

Pascal Previdoli
Chef de Section Politique

energetique, OFEN

Cycle d'etudes postgrades et Master europeen en
architecture et developpement durable

Cette formation traite en profondeur les theories et les

pratiques architecturales, climat, energie, environnement et eco-
nomie dans le respect du developpement durable. L'accent
est mis sur ('interaction bätiment-climat avec un souci d'opti-
misation energetique et de prise en compte des imperatifs
environnementaux (flux de matieres et d'energie, emissions,
dechets).

2 periodes de cours de 8 semaines chacune. La premiere par-
tie des cours (13 mai - 5 juillet 2002) se deroule ä Toulouse,

la seconde (26 aoüt - 18 octobre 2002) ä Lausanne. La

deuxieme annee (2003) est consacree au travail de martrise,
d'une dur£e de 6 mois, eventuellement 9 si celui-ci est mene
en parallele avec une activite professionnelle. Sur demande, le

programme complet vous sera adresse.

Ecole Polytechnique Federale de Lausanne, LESO-PB,
1015 Lausanne, tel. 021/693 45 49. Email: madd@epfl.ch
http://madd.epfl.ch
Delai d'inscription: 30 novembre 2001.
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