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POINT FORT

Sur du velours
Entre l'echec de la loi sur le marche
de l'electricite (LME) et la nouvelle
legislation sur I'approvisionnement
electrique en Suisse, du chemin a ete

parcouru. Avec, en ligne de mire, la

securite de I'approvisionnement.

«Le peuple fait valoir ses droits et nous dit:

'Non, nous n'en voulons pas!'. II faut I'accep-

ter.» C'est en ces termes que Walter Stein-

mann, directeur de I'OFEN, commentait, dans

le numero 5.02 d'energie extra, la votation sur

la loi sur le marche de l'electricite (LME) du 22

septembre 2002. Rejete par 52,6 % des vo-

tants, cet objet occupait le 16e rang dans les

faveurs du souverain sur les 18 votations populates

soumises au peuple durant la legislature

1999-2003.

Necessite fait ioi. II est contraire ä la morale

politique helvetique de ne pas respecter un

certain delai avant de soumettre ä nouveau au

peuple des lois qu'il a rejetees. Mais prendre

acte du refus n'aura pas signifie attendre passi-

vement... necessite fait loi, et ce pour les rai-

sons suivantes:

1 Pressions de I'economie qui craint pour sa

competitivite face ä la liberalisation europeenne
Decision du Tribunal federal qui conduit ä une

ouverture du marche sur la base de la loi sur les

cartels sans mesures d'accompagnement

1 Pas moins de huit interventions parlemen-
taires consacrees au devenir du marche de

l'electricite et de I'approvisionnement.

Plate-forme de l'electricite. De plus, il est

particulierement urgent de garantir le röle de
de la Suisse dans l'interconnexion europeenne:

Grande-Bretagne

Portuga

depuis les annees cinquante, notre pays est

integre au reseau europeen. Les developpements
en matiere de politique energetique et industrielle

survenus en Italie, premier importateur
de courant, et en France, premier exportateur
de courant d'Europe, ont fait de la Suisse la

plate-forme de transit par excellence.

La Suisse ne peut refuser son role dans le

commerce de gros d'electricite: pres de 10% des flux

internationaux mesures dans I'UCTE, I'organisme

reunissant les exploitants europeens de reseaux,

parcourent actuellement la Suisse chaque annee,
soit rien moins que 22,41 TWh de France et 23,6
TWh vers I'ltalie.

Jusqu'ä present, la regie du reseau incombait
aux sept grands exploitants, puisqu'un organis-
me unique aux competences nationales n'exis-
tait pas. La panne italienne survenue voici un
an a brusquement montre qu'il etait urgent
que la plate-forme suisse dispose d'une seule
institution pour Sexploitation du reseau.

Analyses. Apres ia votation, le Departement
federal de l'environnement, des transports, de

l'energie et de la communication (DETEC) a

dresse un etat des lieux avec une trentaine de

partis et associations et a mandate Dori

Schaer-Born, ancienne conseillere d'Etat ber-

noise, pour diriger une commission d'experts.
Largement soutenue, celle-d a ete chargee de

determiner les valeurs des applicables ä une
nouvelle reglementation de I'approvisionnement

electrique en Suisse.

Finlande

Ouverture du
marche au 1" juillet
2004:

ouverture totale

clients commer-
ciaux

Conciliante, la socialiste avait dejä la reputation,

au niveau cantonal, de reussir ä rassem-

bler autour d'une table des personnes aux in-

terets divergents. A la fin des travaux, eile a

constate: «Les avis ont souvent fortement

diverge, mais nous avons cultive le dialogue.»

L'Office federal de l'energie (OFEN) a apporte sa

contribution par toute une serie d'etudes portant

sur les sujets suivants: analyse de la votation

populäre, legislation cantonale, postes de travail

dans le secteur de l'electricite, modeles de

marches, organisation de l'exploitant du reseau de

transports dans le contexte regulateur, securite

de I'approvisionnement en cas d'ouverture du

marche, renforcement des energies renouvelables

et de I'efficience energetique.

La nouvelle reglementation que les juristes

ont elaboree sur la base des travaux des

experts prevoit une solution en deux etapes, qui

joue sur du velours:

une nouvelle loi federate sur I'approvisionnement

en electricity (LApEI) qui definit les conditions

generates garantissant un approvisionne-

ment sQr et durable des consommateurs finaux

dans toutes les regions du pays

une reglementation prealable des echanges

transfrontaliers d'electricite qui doit entrer en

vigueur en 2005, avant une revision transitoire

PANNE DE COURANT

Black-out en Italie
28 septembre 2003, 3 h 30: les lumieres

s'eteignent ä Milan, Rome et Naples. Une de-

mi-heure plus tot, la ligne ä haute tension du

Lukmanier etait interrompue suite ä la formation

d'un arc electrique entre un cable

conducteur et un arbre. Le flux de courant se

reporta alors sur les autres lignes de transit

vers I'ltalie.

Dix minutes apres I'incident, la Suisse deman-

da aux Italiens d'augmenter leur propre
production. Le temps ne suffit pas: un court-circuit,

du ä une surcharge, mit hors service les

lignes de France, de Suisse, d'Autriche et de

Slovenie ä destination de I'ltalie.

La panne paralysa presque toute la Peninsule

italienne, touchant plus de 57 millions de

personnes. Plus rien ne fonctionna jusqu'ä
I'apres-midi: circulation des trains interrompue,

vols annules, audience hebdomadaire

du pape ä la lumiere des bougies et höpitaux
alimentes par des generatrices de secours.

La Suisse et I'ltalie se rejeterent la responsabi-
lite de la panne. L'ltalie reprocha ä la Suisse le

manque de capacite de ses lignes transfron-
talieres dans les situations de crise, alors que •

la Suisse I'accusa d'avoir trop tarde a

augmenter sa production.
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de la loi sur l'electricite. Elle prevoit notam-

ment une autorite de regulation plus forte.

Modele de choix. Dans un premier temps, les

gros consommateurs pourront librement choi-

sir leur fournisseur. La commission a choisi

comme valeur limite la consommation annuelle

d'une boulangerie moyenne (100 MWh).

Les cinq premieres annees de cette ouverture

partielle du marche permettront de rassembler

des experiences avant d'introduire, dans une

seconde etape, le «modele de choix avec ap-
provisionnement electrique garanti» pour les

petits consommateurs finaux, qui pourront
alors eux aussi choisir un nouveau fournisseur

ou rester aupres de I'ancien.

Cette etape, cinq ans apres I'entree en vigueur
de la loi, devra faire I'objet d'une decision de

I'Assemblee federale, qui sera sujette au

referendum facultatif. Des son entree en vigueur,
la LApEI remplacera les dispositions transitoires

de la loi sur l'electricite.

Conditions generates. Meme si les echanges

transfrontaliers doivent etre reglementes d'ur-

gence, le passage ä la liberalisation doit se de-

rouler avec prudence. La priorite de cette loi -
contrairement ä la LME, qui mettait au premier

plan le marche de l'electricite axe sur la concurrence

- est de garantir un approvisionnement

INTERVIEW

electrique sür et durable aux consommateurs.

Le developpement durable se traduit plus parti-
culierement par la promotion de l'electricite pro-
duite dans les centrales hydroelectriques.

La loi definit, pour le secteur de l'electricite, un
cadre general ä la concurrence nationale et la

participation ä la concurrence internationale.

La concurrence nationale naissante doit faire

pression sur les prix industriels de l'electricite

relativement eleves en Suisse et favoriser I'in-

novationdans le secteur de l'electricite ainsi

que la participation ä la concurrence internationale.

Enfin, eile doit preserver la position
solide de la Suisse en tant que plate-forme de

l'electricite en Europe.

Consultation. Le 30 juin 2004, Moritz Leuen-

berger, chef du DETEC, a adresse aux partis poli-

tiques et aux organisations interessees une
invitation ä faire parvenir ä l'OFEN des remarques et

propositions de modification d'ici au 30 sep-
tembre. L'ensemble du paquet sera ensuite

examine par le Parlement - et les experts esperent

qu'il n'y aura pas de referendum.

Dans I'edition 5.02 d'energie extra, le directeur

de l'OFEN predisait: «Cela prendra trois ans

avant que nous ne disposions d'une nouvelle

loi». Mais la machine politique suisse n'est pas
aussi rapide: si la LApEI entre en vigueur en

2007 comme prevu, la nouvelle reglementa-

tion dans son ensemble, si I'on compte les cinq

ans de la «phase de test», ne verra le jour
qu'en 2012.

Qu'est-ce qui change
par rapport ä la LME?

Comparee ä la LME, la LApEI amene toute

une serie de nouveautes:

Reglementation de la securite et de

la durability

Obligation d'approvisionnement pour les

producteurs d'electricite (y compris

l'energie de reserve)

Droit de reglementation de I'exploitant
de reseau

Autorite de regulation forte (Elcom)

Ouverture du marche en deux etapes
dans les cinq ans

Ouverture totale uniquement avec un

referendum facultatif
Modele de choix pour les petits

consommateurs
Solution transitoire

Fixation d'objectifs qualitatifs pour les

energies renouvelables et pour I'efficicacite

energetique

«Nous mettons notre
experience ä profit»
Walter Steinmann, directeur de
l'OFEN, explique le pourquoi de la
nouvelle loi sur I'approvisionnement
en electricite.

La nouvelle loi ne s'appellera plus «Loi sur le

marche de l'electricite». Pourquoi avoir change

son intitule?

Actuellement, les termes de «marche»,

«ouverture» et «liberalisation» sont plutöt mal per-

qus en Suisse. Le nouvel intitule designe ce qui

est au cceur de nos preoccupations:
I'approvisionnement durable et optimal des petits

consommateurs ä des conditions et des prix

avantageux.

La «loi sur I'approvisionnement en electricite»

est le fruit d'un changement de Strategie. A vos

yeux, quels sont les piliers du nouveau projet?
Chaque consommateur doit etre relie au

reseau. S'ils ne souhaitent pas faire leur marche,

les petits consommateurs peuvent continuer

d'etre servis par leur entreprise d'electricite (EE)

habituelle sans avoir ä remplir un formulaire

special. Les factures que nous recevons dans

notre boTte aux lettres affichent tres clairement
les differentes rubriques, telles que coüt du

reseau, coüt de la production ou taxes. Une

autorite de regulation forte veille ä ce que les petits

consommateurs ne soient pas penalises.

Qu'apporte la nouvelle loi au simple consommateur?

Une securite d'approvisionnement accrue et la

garantie que, si les EE souhaitent accorder des

rabais massifs aux gros consommateurs, il n'en

fera pas les frais.

L'ouverture du marche est prevue en deux

etapes. Qu'est-ce qui a motive cette Strategie?
Les experiences faites par differents pays ont
montre qu'il est judicieux de proceder par

etapes. Les EE et l'Etat peuvent ainsi integrer

progressivement leurs nouvelles connaissances

dans leur pratique tout en integrant mieux les

evolutions techniques.

Walter
Steinmann,

directeur de
l'OFEN

Pensez-vous que les petits consommateurs se-

ront nombreux a participer au marche?

Des entretiens menes avec des representants
des EE allemandes et autrichiennes m'ont ap-

pris que seuls 3 ä 5% d'entre eux changent ef-

fectivement de fournisseur. Cependant, le

simple fait que les clients puissent alter voir

ailleurs incite les EE ä fournir des prestations de

premiere qualite.

Le röle de la Suisse en tant que plate-forme sur
le marche europeen de l'electricite est-il remis

en question?
Les prochains mois nous montreront si la Suisse

peut continuer d'assumer son role en Euro-
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