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Pensionskassenobligatorium:

Riesengeschaft auf dem Buckel

der KleinverdienerInnen

Am 1. Januar 1985 tritt das
Pensionskassenobligatorium in
Kraft. Dann miissen alle Er-
werbstitigen Lohnprozente ge-
staffelt nach Alterskategorien
an ca. 18’000 zumeist private
Kassen abliefern.

Jahrlich kommen so 10 Milliar-
den Franken zusammen, die
krisensicher investiert werden
miissen — vorzugsweise in Im-
mobilien. Wird die Schweiz
bald endgiiltig zubetoniert sein
und zwar mit unseren Lohnpro-
zenten?

Das Gesetz iiber die berufliche
Vorsorge behandelt Frauen
wieder mal als reine Anhingsel
eines minnlichen Versorgers.
Werden sie die Parias der 2.
Saule?

.
Altersgutschriften
Altersjahr Altersgutschrift Wahrend der
in % des ersten 2 Jahre
koordinierten  nach Inkraft-
Lohnes* treten des
Manner Frauen BVG (%]
25-34 25-31 7 7t
35-44 32-41 10 10
45-54 42-51 15 11

556-65 652-62 18 13!

*Unter dem koordinierten Lohn ver-
steht man den tatsachlichen Jahres-
lohn abzuglich 16 560 Franken (ein-
fache maximale AHV-Rente pro Jahr).
Gemass BVG hochstens versichert
werden kann jedoch nur ein Jahres-
lohn von 49 680 Franken (dreifache
maximale AHV-Rente). Der maximale
koordinierte Lohn betragt daher
33120 FrankenimJahr. HoherelLohne
koénnen von einer Pensionskasse frei-
willig versichert werden. Fir diesen
uberobligatorischen Teil gelten die
Regelungen beziglich Altersgut-
schriften nicht.
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Die unerfreuliche Geschichte nahm
ihren Anfang 1969, als die PdA-In-
itiative ““fiir eine wirkliche Volkspen-
sion” eingereicht wurde. Schnell mus-
ste diesem fortschrittlichen Vorschlag
fiir eine gerechte Altersvorsorge ein
biirgerlicher Gegenvorschlag entge-
gengestellt werden, der den Banken,
Versicherungen und Unternehmern
ein Riesengeschaft garantierte. Die
“Kommunisten-Initiative” wurde
1972 dank massivem Einsatz der
Wirtschaftsverbande und der biirger-
lichen Parteien, aber auch dank der
unrihmlichen Abgrenzungsneurose
der SP und der Gewerkschaften haus-
hoch verworfen. Im neuen Artikel der
Bundesverfassung, wie ihn der Ge-
genvorschlag prasentierte, wurde das
heute geltende 3-Saulen-Prinzip ver-
ankert: Die erste Saule, die staatliche
AHV/IV Sozialversicherung, hat dar-
in die Aufgabe der Existenzsicherung
fur alle. Die 2. Séule, die obligatori-
sche betriebliche Vorsorge nach pri-
vatwirtschaftlicher Manier, soll ‘“die
Fortsetzung der gewohnten Lebens-
haltung” garantieren. Der 3. Saule
schliesslich, der individuellen Vorsor-
ge, kommt die Funktion der privaten
Erganzung der ersten beiden Sdulen
Zu.

Unsoziale Finanzierung

Die Volkspensionsvorlage der PdA
hatte vergleichsweise wenig gekostet
und eine sozial gerechte Finanzierung
vorgeschlagen: Sie wire im Renten-
umlageverfahren finanziert worden,
d.h. die Alten bekommen, was die
Jungen einzahlen, wie es bereits in der
AHYV gehandhabt wird. Die jetzt gel-
tende Regelung wird nach dem Kapi-
taldeckungsverfahren finanziert, d.h.
jede/r muss durch festgelegte Pramien
sein Leben lang zwangssparen. Die
zustandigen Pensionskassen miissen
das Geld so gewinnbringend anlegen,
dass diese Altersguthaben durch
Teuerung und Inflation nicht wieder
gefressen werden.

Nach 10jahrigem Differenzbereini-
gungsverfahren in den eidgenossi-
schen Réten wurde 1982 das Gesetz
iiber die berufliche Vorsorge (BVG)
verabschiedet, das das 1972 in der
Bundesverfassung verankerte 3-Sdu-
len-System verwirklichen soll.

Am 1. Januar 1985 tritt dieses Gesetz
fiir alle in Kraft. Obligatorisch zu ver-
sichern ist dabei der Teil des Jahres-
lohnes zwischen 16°560 und 49’680
(sog. koordinierter Lohn, vgl. Ka-
sten). Darauf werden Beitrdge in der



e

Hohe zwischen 6 und 10 Lohnprozen-
ten je nach Altersklasse erhoben, die
von Unternehmern und Beschaftigten
je zur Halfte Uibernommen werden.
Jede/r Versicherte hauft sich so ein
Alterskapital an, das nach bestimm-
ten kantonalen Anlagevorschriften in
sichere und rentable Werte (Obliga-
tionen, Aktien, Immobilien, etc.) in-
vestiert wird. Jeder Betrieb darf sich
der Versicherung oder Treuhandfir-
ma seiner Wahl anschliessen oder
auch selbst eine Pensionskasse eroff-
nen. Die meisten grosseren Betriebe,
ebenso wie der Staat als Arbeitgeber
haben schon lange ihre eigenen Pen-
sionskassen. Klein- und Mittelbetrie-
be konnen sich einer Sammelstiftung
oder einer Privatversicherung an-
schliessen.

Mit Beginn des Obligatoriums im
ndachsten Jahr rechnet man in der
Schweiz mit ca. 2 Mio. betrieblich
Versicherten, die zusammen rund 12
Milliarden Franken in rund 17°000
private oder oOffentliche Pensionskas-
sen einzahlen werden.

Die meisten Pensionskassen sind als
Stiftung organisiert, d.h. ihr Vermo-
gen darf nur einem bestimmten, ge-
nau definierten Zweck zukommen.
Stiftungen kennen beispielsweise kei-
ne Mitgliederversammlungen. Der
Stiftungsrat, der formell paritétisch
aus Vertretern von Arbeitgebern und
-nehmern  zusammengesetzt  sein
muss, verwaltet und beaufsichtigt das
Vermogen.

60% des Lohnes zur “Fortset-
zung der gewohnten Lebens-
haltung”

Verfassungsrechtliches Ziel der 2.
Séule ist es, zusammen mit den Lei-
stungen der 1. Sdule den Versicherten
die Fortfuhrung der gewohnten Le-
benshaltung  sicherzustellen. Der
Bundesrat konkretisierte dieses Ziel
folgendermassen: “Es kann ange-
nommen werden, dass die gewohnte
Lebenshaltung im allgemeinen dann
fortgesetzt werden kann, wenn eine
Einzelperson im Alter auf ein Ersatz-
einkommen zihlen kann, das minde-
stens 60% ihres letzten Bruttoein-
kommens betragt.”

Diese bundesratliche Annahme wur-

de nie iiberpriift, und man stellte sich
auch nie die Frage, ob die angenom-
mene Limite von 60% fiir alle Ein-
kommensgruppen in gleicher Weise
gelten oder ob nicht bei kleineren
Einkommen ein hoherer und bei gros-
seren ein kleinerer Prozentsatz not-
wendig sein konnte.

Die Studie des soziologischen Insti-
tuts der Uni Bern iiber die Lage der
RentnerInnen in der Schweiz kommt
zum Schluss, dass zur Fortsetzung der
gewohnten Lebenshaltung durch-
schnittlich nicht 60%, sondern 77%
des zuletzt erzielten Erwerbseinkom-
mens notwendig sind. Ehepaare kom-
men mit 78% aus, Alleinstehende mit
83%. In diesem Zusammenhang darf
nicht vergessen werden, dass Frauen
bei den Alleinstehenden stark iiber-
vertreten sind und ihre Einkommens-
verhaltnisse weit unter dem Durch-
schnitt liegen!

Die gesetzliche Abgrenzung des
BVG-Obligatoriums nach unten be-
wirkt den Ausschluss der Kleinstver-
dienerInnen aus der 2. Saule und hat
zur Folge, dass selbst Personen mit ei-
nem Monatslohn von gut 2’000 Fran-
ken nur mit einem Bruchteil ihres
Bruttolohnes versichert sind. Durch
den Koordinationsabzug wird genau
die Gruppe um die Arbeitgeberbei-
trage betrogen, die am wenigsten Ein-
kommen haben und am dringendsten
auf eine Zusatzrente zu ihrer minima-
len AHV angewiesen waren.

Die Parias der 2. Saule:
Frauen, Alte, Arbeitslose,

Auslinder, Kranke

Die gesetzlichen Verordnungen des
BVG haben eine Unmenge von Hin-
tertiiren offengelassen, die statt sozia-
le Sicherheit viele Sozialfélle produ-
zieren werden. So wird die berufliche
Vorsorge zum Beispiel erst bei mehr
als drei Monaten Arbeitszeit obligato-
risch, weshalb Personen, die temporar
arbeiten, nicht obligatorisch versi-
chert sind. Auch die Teilzeitbeschaf-
tigten fahren schlecht, denn sie mus-
sen in kurzer Zeit bedeutend mehr
verdienen als ein Vollzeitarbeitneh-
mer, um die Lohngrenze von Fr.
16’560.— pro Jahr zu erreichen, die
fiir das Obligatorium noétig sind. 90%
der Teilzeitbeschaftigten aber sind
Frauen! Angesichts dieser Tatsache
wird unser Forderung an die Manner,
weniger zu arbeiten und mehr Fami-
lienpflichten zu tibernehmen, illuso-
risch. Die umfassende Sicherheit, die
ein Sozialwerk normalerweise allen
Menschen bieten sollte, wird von der
2. Saule nicht verwirklicht. Die ganze

Sicherheit ist an eine regelmaéssige
gutbezahlte Arbeit gebunden. Eine
Arbeitslose beispielsweise, die wah-
rend Jahren Beitrage fiir die BVG-In-
validen- und Hinterlassenenversiche-
rung bezahlt hat, ist schon 30 Tage
nach seiner Entlassung nicht mehr
versichert. Sie erhilt keinen Rappen
Invalidenrente, wenn sie in der ar-
beitslosen Zeit invalid wird.

Auch kranke Personen werden es
schwer haben, denn keine Kasse will
ihren Aufwand fiir Invalidenrenten
freiwillig mit “Sozialfallen” erhohen,
was dazu fiihrt, dass invaliditdtsge-
tahrdete Personen vom Arbeitgeber
gar nicht erst eingestellt werden, aus
lauter Angst vor den Folgekosten.
Die Gefahr des Ausgeschlossenen-
Werdens ist besonders gross, seit im
Zuge der modernen Datentechnik die
Gesundheitsgeschichten einzelner
Versicherter iiber Spitdler und die
verschiedenen Versicherungen an die
Pensionskassen gelangen konnen. Ob
eine Unfall-, Pensions- und Betriebs-
krankenkasse gegentiber dem Arbeit-
geber der Schweigepflicht untersteht,
geht aus den heutigen Gesetzen nicht
hervor! In Zukunft wird es immer
mehr Entlassungen zur Vermeidung
von Versicherungsrisiken geben, und
die Betriebsarzte werden zu Polizisten
umfunktioniert.

Auch fiir dltere Arbeitnehmer/innen
hat das neue Gesetz einen verhang-
nisvollen Haken. Die BVG-Pramien
werden namlich nach Alterskatego-
rien (vgl. Kasten) abgestuft monatlich
vom Lohn abgezogen. Das heisst: fiir
jingere Arbeitnehmer/innen konnen
tiefere, fir altere Personen hohere
Pramienansitze festgelegt werden.
Da der Arbeitgeber verpflichtet ist,
jeden Monat mindestens den gleichen
Betrag in die Pensionskassen abzulie-
fern wie die Arbeitnehmer, liegt es
auf der Hand, dass ihm fiir altere An-
gestellte grosse Mehrkosten entste-
hen. Direkte Folge davon wird sein,
dass es altere Menschen auf dem Ar-
beitsmarkt noch schwerer haben. Fir
Frauen, die der Kinder wegen auf ei-
ne Erwerbstatigkeit verzichtet haben,
wird so der Wiedereinstieg praktisch
unmoglich. Weder der Arbeitgeber
hat daran ein Interesse, noch konnen
die hohen Einkaufsummen von den
Frauen selbst berappt werden.

Das Gesetz erlaubt allerdings auch
statt der Altersstufenpramien, dass
innerhalb einer Vorsorgeeinrichtung
mit einem Durchschnittsbeitrag ge-
rechnet wird. In der heute geltenden
Fassung bleibt es den Kassen tiberlas-
sen, die Finanzierungsart frei zu wah-
len. Welche Pramienart sich durchset-
zen wird, ist allerdings schon heute
abzusehen: sicher die unsozialen Al-
tersstufenpramien.
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Frauen:

Wieder mal die Anhéngsel
der Manner

Die ganze BVG-Gesetzgebung ist
vollkommen auf den traditionellen
Stammarbeiter ausgerichtet, der sein
Leben lang im gleichen Betrieb sich
von Stufe zu Stufe emporarbeitet. Das
trifft ganz besonders die weiblichen
Arbeitnehmer. Nach wie vor sind es
namlich die Frauen, die ihre Arbeits-
kraft in den Dienst der Familie stellen
und dafiir ihre Stelle in jungen Jahren
aufgeben. Die Auswirkungen lassen
sich bereits heute in Zahlen ausdrik-
ken: 1978 waren von allen beruflich
Versicherten 79% mannlichen Ge-
schlechts, also nur 21% Frauen. Dies,
obschon unterdessen fast 40% aller
Erwerbstatigen Frauen sind.

Das ganze BVG ist wieder einmal
vollkommen auf den Mann als Ernédh-
rer ausgerichtet. Die Frau wird nur
iiber den Mann definiert, eine Posi-
tion, die ja schon bei der AHV von
samtlichen Frauenorganisationen seit
Jahren bekampft wird. Je nach Zivil-
stand kommt sie in den Genuss von
relativ grossen Vorteilen oder starken
Benachteiligungen: Verheiratete
Frauen sind, ob erwerbstitig oder
nicht, dank der Pensionskasse ihres
Mannes in jedem Fall besser gestellt
als ledige Frauen. Sie profitieren beim
Tod des Mannes von einer Witwer-
rente oder erhalten eine einmalige
Abfindung. Wahrend Ledige beim
Tod ihres Partners leer ausgehen.
Umgekehrt konnen Frauen mit ihren
Beitragsleistungen keine Witwenren-
te auslosen, auch wenn sie das ganze
Leben lang gearbeitet und eine Fami-
lie ernahrt haben. In diesem Zusam-
menhang hat Nationalratin Ruth
Mascarin (POCH) eine Motion einge-
reicht, die verlangt, dass Manner und
Frauen in gleicher Weise fiir sich und
ihre Familie Vorsorge treffen konnen.
Stossend an der Regelung fiir die Al-
tervorsorge einer geschiedenen Frau,
ist der Umstand, das sie einen Ren-
tenanspruch auf das Versicherungs-
vermogen ihres Ex-Mannes nur be-
hilt, wenn sie schuldlos geschieden
wird. Damit wird die Abhangigkeit
verheirateter Frauen von ihren Méan-
nern noch mehr zementiert: Ein klei-
ner Seitensprung kann die Frau die
gesamte Altersvorsorge kosten — ei-
ne geradezu klassisch patriarchalische
Form der Gesetzgebung.

Jedes Abweichen von der traditionel-
len Rollennorm, bei der der Mann ar-
beitet und die Frau die Kinder er-
zieht, fuhrt in der 2. Siule zu finan-
ziellen Nachteilen. Das zeigt sich auch
bei den sog. Freiziigigkeitsleistungen.
Nur eine “‘verheiratete’ oder “vor der
Heirat stehende” Frau (nicht aber ein
Mann) darf sich ihr Altersguthaben
auf Antrag von der Pensionkasse aus-
bezahlen lassen. Damit kommt zum
Ausdruck, dass eine verheiratete Frau
keine personlichen Rentenanspriiche
mehr brauche, sie hat ja schliesslich
jetzt einen Versorger.
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Das Reinvermogen der Pensionskas-
sen und Wohlfahrtsfonds in der
Schweiz (Gruppenversicherungen in-
begriffen). Angaben in Milliarden
Franken.

Ein Riesengeschiift fiir Banken
und Versicherungen

Anstatt dass die 1. und 2. Saule zu ei-
ner ausgebauten AHV/IV zusam-
mengelegt werden, was erstens sehr
viel sozialer und zweitens wesentlich
billiger wire, verwalten Private (Ban-
ken, Versicherungen, Unternehmer)
heute bereits 150 Milliarden Franken
der erwerbstdtigen Bevolkerung und
Jahr fiir Jahr wachst dieser Geldberg
um weitere 10 Milliarden. Dieses
Geld muss gewinnbringend angelegt
werden, um den Versicherten dereinst
Renten zahlen zu konnen, die nicht
vorher von der Inflation weggefressen

e

werden. Besonders begehrte Rendi-
tenobjekte sind deshalb Bauland und
Liegenschaften. Bereits heute ist die
Rentenbranche Besitzerin einer Stadt
so gross wie Ziirich. Die enorme
Nachfrage nach Liegenschaften aber
lasst die Preise in die Hohe schnellen.
Leidtragende sind wir, die Mieter, die
gleichzeitig mit unseren Pramien die
investitionswiitigen  Pensionskassen
futtern.
Im Jahr 2000 werden die Trager der
Pensionskassen iiber ein Kapital von
schédtzungsweise 200 Milliarden Fran-
ken verfiigen, das investiert werden
muss in Luxusrenovationen, giganti-
sche Biirobauten, in AKWs und nicht
zuletzt ins Ausland, wegen der Anla-
gesicherheit moglichst in diktatori-
sche Regimes. Die Mitglieder einer
Pensionskasse haben keine Mitspra-
che in der Investitionspolitik, weil die
Form der Stiftung Generalversamm-
lungen der Mitglieder nicht erlaubt.
Wenn das BVG nicht entscheidend
korrigiert werden kann, wird den
Pensionskassen um die Jahrhundert-
wende rund ein Drittel der Schweiz
gehoren und zwar vorwiegend in
Form von anlagesicheren Betonbau-
ten!

Anita Fetz

Mehr Information

In diesem Artikel konnten nur die
groben Ziige des Pensionskassen-
obligatoriums vorgestellt werden.
Viele Fragen und Probleme wur-
den, wenn iiberhaupt, nur kurz ge-
streift. Deshalb mochten wir jene,
die sich mit der Materie eingehen-
der beschiftigen wollen, auf das
ausgezeichnete Buch von Rudolf
Rechsteiner und Daniela Gloor ver-
weisen:

Das 200-Milliarden-Geschift. Pen-
sionskassen in der Schweiz — eine
Einfithrung fiir Versicherte und
Stiftungsrate. Unionsverlag

Die beiden verstehen es, die kom-
plizierte Materie mit all ihren Pro-
blemen einfach und gut verstiandlich
vorzustellen. Auch iiber allfallige
Verbesserungsmoglichkeiten haben
sie sich Gedanken gemacht.

Ein Buch, geschrieben fiir die Be-
troffenen — und betroffen sind wir
alle.
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