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Evangelium statt Sexualaufklarung

Kritikerinnen der Bevdlkerungspolitik geraten ins Sandwich

Vom 5. bis 13. September 1994 findet in Kairo die Internationale Konferenz fiir
Bevolkerung und Entwicklung (ICPD) statt. Die neue, feministisch angehauchte Sprache
in den offiziellen Dokumenten dazu zeigt Wirkung: Einige Feministinnen sind jetzt bereit,
«aus pragmatischen Griinden» mit dem internationalen Bevolkerungs-Establishment
zusammenzuarbeiten.

Delegationen aus rund 180 Landern werden
sich nach Bukarest (1974) und Mexico (1984)
im September in Kairo zur dritten ICPD treffen,
um einen Aktionsplan zum «Ausbalancieren
von Bevolkerung und Ressourcen» zu entwik-
keln, wie sich Nafis Sadik, Generalsekretéarin
der ICPD, ausdruckt. Ziel dieser Konferenz soll
es sein, mehr Mittel fUr bevdlkerungspolitische
Programme freizumachen, wobei die Pro-
gramme sich im Gegensatz zu friher weniger
an demographischen Zielen als an der Ver-
besserung der Situation von Frauen orientie-
ren sollen. Wie bei allen internationalen Kon-
ferenzen werden auch bei der ICPD die
wichtigen Punkte im voraus geregelt — in
Vorbereitungskonferenzen und Lobby-Veran-
staltungen, mittels offiziellen Treffen und inoffi-
ziellem Gemauschel — so dass schliesslich in
Kairo ein fast fertiges Schlussdokument zur
Verabschiedung vorliegt. Wie es jetzt offiziell
aussieht, legt sich einzig der Vatikan quer,
gemeinsam mit einigen reaktionaren, meist
lateinamerikanischen Regimes. Damit wird
«Kairo», so ist es in allen Zeitungen zu lesen,
zu einer «Kraftprobe» zwischen der katholi-
schen Kirche und dem Rest der Welt, wird die
Konferenz Uber Bevolkerung und Entwicklung
mehr oder weniger auf eine Abtreibungs- und
Geburtenkontrollkonferenz reduziert.

Lila gefarbte Bevolkerungskontrolle?

An der dritten Vorbereitungskonferenz vom
April 1994 im UNO-Hauptquartier in New York
fanden sich westliche Regierungsdelegatio-
nen, Bevolkerungs- und Frauenorganisatio-
nen zu einer méachtigen Koalition nach dem
Motto: «Alle gegen den Vatikan». Es gab in
New York Uberraschend viele fortschrittliche
und feministisch angehauchte Stellungnah-
men verschiedenster Regierungen, so zum
Beispiel von fast allen Delegationen Nordame-
rikas und Westeuropas. Begriffe wie «repro-
ductive health & rights» oder «empowerment
of women», urspringlich Kampfbegriffe der
Frauenbewegung, wurden Ubernommen und
sind im Entwurf zum Schlussdokument ent-
halten. Eine Schweizer Delegierte sprach fast
schon enthusiastisch von einer «Konferenz
der Frauen». In der Tat war die uniberseh-
bare Prasenz und das professionelle Lobby-
ing der Frauenorganisationen beeindruckend.
Doch der Einfluss der Frauenbewegung hat
nach Ansicht vieler Teilnehmerinnen aus dem
Suden lediglich dazu gefluhrt, dass Bevolke-

rungskontrolle jetzt Befriedigung eines «uner-
flllten Bedarfs» an VerhUtungsmitteln, «freie
Wahl» und ganz allgemein «Starkung der Posi-
tion von Frauen in allen Lebensbereichen»
heisst. Solcherart ausgestattet mit einem lila
Mantelchen ist Bevolkerungspolitik bis weit
in feministische Kreise hinein salonfahig ge-
worden.

Unter diesen Umstéanden geraten Frauen, die
mit guten Grinden auf Distanz bleiben und
ihre grundsatzlichen Einwande gegenuber
bevolkerungspolitischen Programmen  und
Zielsetzungen weiterhin aussern, zunehmend
ins Sandwich zwischen den starken und auch
von Frauen gepragten, grossen Bevolkerungs-
organisationen einerseits und einem reaktio-
naren, irrational argumentierenden klerikalen
Block andererseits. Wie sich bei verschie-
denen Gelegenheiten gezeigt hat, beziehen
sich gerade die radikalsten Vertreter der
papstlichen Doktrin gerne auf Recherchen
und Analysen von Feministinnen Uber Bevol-
kerungspolitik, reden gar von «imperialisti-
scher Einmischung des Nordens in die An-
gelegenheiten des Sudens», um damit ihre
abstrusen Ansichten Uber Empfangnisver-
hitung und Abtreibung zu untermauern. Von
Frauen zur Rede gestellt, antworten sie dann
schein-heilig, im wesentlichen sei man sich
doch einig. Fordern daraufhin die Frauen das
Recht auf Zugang zu Geburtenkontrolle und
Abtreibung, so werden sie sogleich von den
Bevolkerungsexpertinnen vereinnahmt, die
sich damit in ihren Aktivitaten bestatigt fuhlen.
Fur die Position, die in der Familienplanung
kein Mittel zur Bevolkerungskontrolle sehen
will und «nur» im Stden breit verankert ist,
bleibt kein Raum. Die Kritikerinnen des in New
York und Kairo so vereint auftretenden Be-
volkerungs-Establishments wollen erreichen,
dass alle Zugang zu sicheren und unschadli-
chen Methoden der Geburtenkontrolle und

Abtreibung haben. Sie warnen aber gleichzei-

tig davor, dass das Angebot an Familienpla-
nung von bevélkerungspolitischen Interessen
bestimmt ist und dass zunehmend Mittel aus
der primaren Gesundheitsversorgung in die
Familienplanung fliessen. Am Beispiel von
Nicaragua, einem Land, in dem erst seit kur-
zem bevolkerungspolitische Aktivitaten laufen,
zeigen sich die Auswirkungen der Attacke von
Katholiklnnen und Demographinnen auf die
Frauen besonders gut.

Evangelium und Norplant
Ende April, nach Abschluss der New Yorker
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Vorbereitungskonferenz fur «Kairo», prote-
stierten nicaraguanische Gesundheitsorgani-
sationen gegen die Positionen, welche Bil-
dungsminister Humberto Belli im Namen
Nicaraguas vertreten hatte: Im Einklang mit
den katholischen Fundamentalistinnen wet-
terte Belli gegen «kinstliche» Mittel zur Emp-
fangnisverhttung und stemmte sich gegen
die Empfehlung, Kondome zum Schutz gegen
HIV-Infektionen zu verwenden. Als einzige
vorbeugende Massnahme gegen sexuell
Ubertragbare Krankheiten wollte er sexuelle
Abstinenz anerkennen. Gemeinsam mit sei-
nen Kolleginnen aus Honduras und El Sal-
vador definierte er die Familie als «die Gruppe,
wo es einen Vater, eine Mutter und Kinder gibt
und eine Entscheidung vorliegt, Kinder zu zeu-
gen». In einem-t.and wie Nicaragua, wo jede
dritte Familie durch Frauen allein versorgt wird,
wirkt diese Definition reichlich weltfremd. Dar-
Uber hinaus aber bedeutet es, dass Jugendli-
chen und Unverheirateten von der Regierung
das Recht abgesprochen wird, Familienpla-
nung und damit verbundene Gesundheitsver-
sorgung in Anspruch zu nehmen.

In einem merkwulrdigen Gegensatz zur re-
pressiven und erzkonservativen Moral, welche
die nicaraguanische Regierung seit dem Re-
gierungswechsel 1991 an den Tag legt, steht
eine gleichzeitig stattfindende «bevdlkerungs-
politische Offensive» auslandischer Organi-
sationen. Wahrend in den Schulen Sexualer-
ziehung durch «Erziehung im Evangelium»
ersetzt wird, «wird Nicaragua zum Tum-
melplatz US-amerikanischer und internatio-
naler bevolkerungspolitischer Organisationen,
unter deren Anleitung nun ein Problem <Uber-
bevolkerung> geschaffen wird», wie Regula
Flury in einem Bericht festhélt. Eine Unter-
suchung zur «familidren Gesundheit in Nica-
ragua», die Pro Famila Nicaragua mit
Unterstlitzung der US-Agenturen Center for
Disease Control und USAID letztes Jahr ver-
offentlichte, liefert die Legitimation flr das
verstarkte Engagement aller moglichen Fami-
lienplanungs-«Expertinnen». Bereits ist auch
der Population Council zur Stelle, um sein
Langzeit-Verhitungsmittel «Norplant» an 500
Nicaraguanerinnen auszuprobieren. «Nor-
plant», das Frauen unter die Haut operiert wird
und dort funf Jahre lang schwangerschafts-
verhutende Hormone abgibt, ist wegen sei-
ner vielfaltigen Nebenwirkungen seit Jahren
héchst umstritten. Es ist praktisch nur in Lan-
dern des Sudens im Einsatz. Der UN-Be-
volkerungsfonds UNFPA versucht derweill,
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Frauenorganisationen mit finanziellen Ange-
boten zur Zusammenarbeit zu Uberreden.

Fur die betroffenen Frauen sind die Auswir-
kungen einer solchen Doppelmoral verhee-
rend: Auf der einen Seite ist jungen Frauen der
Zugang zu Sexualaufklarung und Verhitungs-
mitteln verwehrt. Abtreibungen, die zur Zeit
der sandinistischen Regierung toleriert waren,
werden jetzt bestraft. Nach einer Strafrechts-
revision von 1992 ist Abtreibung selbst nach
einer Vergewaltigung kaum mehr zugéanglich.
Wegen der anhaltenden 6konomischen Krise
ist zudem die Gesundheitsversorgung weit-
gehend zusammengebrochen, beziehungs-
weise die Frauen kénnen sie sich nicht mehr
leisten.

Auf der anderen Seite wird mit viel Aufwand
eine Bevolkerungspolitik lanciert mit dem Ziel,
die Geburtenraten zu senken. Weltbank und
UNFPA wollen die «Akzeptanz» von Familien-
planung férdern, indem sie die Regierung
unter Druck setzen und versuchen, nicara-
guanische Gesundheitsnetzwerke finanziell zu
kodern.

Kairo und danach
Uber all den Diskussionen um Bevolkerungs-
politik und Geburtenkontrolle wird gerne ver-

t's

Vi

Planning:
THOM

MFORA

gessen, dass in Kairo eine Konferenz Uber
Bevdlkerung und Entwicklung stattfindet. So
bieten die zwar unsympathischen, aber mit
viel Aufmerksamkeit bedachten Auftritte des
Vatikans den Regierungen des Nordens eine
willkommene Gelegenheit, von weniger ge-
nehmen Themen abzulenken. Nichts ist mehr
Ubriggeblieben von der Kritik des Stdens an
den sozialen Auswirkungen der wirtschaftli-
chen Strukturanpassungsprogramme, von
der Forderung nach gerechteren Handels-
beziehungen und Rohstoffpreisen, obligatori-
schen Umweltvertraglichkeitsprifungen, Be-
steuerung des Ressourcenverbrauchs und
der Abfallproduktion. Auch Probleme wie die
Abschottung des Nordens gegentber Fllicht-
lingen und Migrantinnen oder die Definition
von «nachhaltiger Entwicklung» wurden nicht
zu Ende diskutiert.

Die heiklen Fragen fur die Zukunft liegen aber
genau dort, wo der Norden seine Verant-
wortung wahrnehmen musste. Im Kairoer
Schlussdokument ist zwar genau festgehal-
ten, welche Massnahmen und wieviel Geld in
den néachsten 20 Jahren notwendig sein wer-
den, um eine Stabilisierung der Zahl der Men-
schen zu erreichen. Keine einzige konkrete
Massnahme ist hingegen aufgefiihrt, wie der
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Sterilisation in Zimbabwe, die von Nordamerika und

Plakat der Kampagne fiir Langzeitverhiitung und
Europa unterstiitzt wird.

gigantische Ressourcenverschleiss des Nor-
dens zu bremsen ware. Niemand hat bisher
errechnet, wieviel es uns kosten wirde, die
Ausplinderung des Stidens durch den Nor-
den zu stoppen. Viel bedrohlicher als das
Bevolkerungswachstum im Stden ist die Tat-
sache, dass die 20 Prozent der Menschen, die
im Norden leben, 80 Prozent der naturlichen
Ressourcen verbrauchen.

In Kairo und danach werden Regierungen des
Nordens versprechen, mehr Entwicklungsgel-
der flr Bevolkerungsprogramme und insbe-
sondere «fUr Frauenférderung» im Stden zu
reservieren. Doch darlber hinaus sind von
ihnen keine konkreten Vorschidge zu erwar-
ten, welchen Beitrag die Lander Europas und
Nordamerikas zur «Ausbalancierung von Be-
volkerung und Ressourcen» leisten kdnnten.

* Mit Dank an Barbara Schmied fiir ihre Hinweise
und Kritik. Anna Sax ist Okonomin und arbeitet
bei der Erkldrung von Bern. Sie nimmt als
Mitglied der offiziellen Schweizer Delegation an
der ICPD in Kairo teil.
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