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den Eindruck, dass die Entstehung von Konjunkturgewinnen ver-
hindert wird. Durch die Bewilligung von Preisaufschligen fast auf
der ganzen Linie werden die vorhandenen Warenlager aufgewertet,
so dass allein schon aus diesem Grunde grosse Konjunktur-
gewinne entstehen werden. Das ist sehr stossend fiir alle die,
die Opfer einer derartigen Preispolitik werden und die auch sonst
die schweren Nachteile der Kriegszeit in Kauf nehmen miissen.
Deshalb ist es dringend notwendig, dass diese Gewinne wenigstens
durch den Fiskus voll erfasst werden.

Man darf mit der Einfithrung einer solchen Steuer auf den
hohen Gewinnen nicht zuwarten, sonst sind die Gewinne schon
lingst wieder verschwunden, wenn der Staat auf sie greifen will.
Es miissen sofort die notigen Grundlagen fiir eine Besteuerung
geschaffen werden.

Wir stellen uns vor, dass alle «<normalen» Gewinne,
d. h. Ertrignisse, die nur zu einer wirtschaftlich begriindeten Ab-
schreibung und einer normalen Verzinsung des Kapitals ausreichen,
von einer solchen Steuer frei bleib en sollen. Die dariiber hin-
ausgehenden Gewinne sollten jedoch allgemein erfasst werden, und
zwar mit einer Progressionnach der Héhe der Gewinne
und im Verhiltnis zum Eigenkapital sowie auch mit einer pro-
gressiven Belastung des Mehrgewinnes, der im Vergleich zu
den Geschiftsergebnissen des letzten Jahres entsteht. Die Steuer-
sitze diirfen hoch sein, denn es ist gerechtfertigt, diese Konjunk-
turgewinne kriftig zu erfassen. Die Bereicherung auf Kosten der
Allgemeinheit in der Kriegszeit muss durch den Staat verhindert
werden, sonst entsteht die Gefahr sozialer Erschiitterungen.

Vom ,,Lohnstop* zum Lohnabbau.

E. W. Nur wenige Tage nachdem Adolf Hitler den deutschen
Truppen das Kommando zum blutigen Marsch nach Polen und
damit das Signal zu einem neuen Weltkrieg gegeben hatte, trat
der « Ministerrat fiir die Reichsverteidigung » mit einer Verord-
nung hervor, deren Inhalt, soweit er das sozialpolitische
Gebiet betrifft, kaum weniger als einen volligen Umsturz alles
Bestehenden bedeutet. Nachstehend die hauptsichlichen Bestim-
mungen:

§ 18. Die Reichstreuhinder und Sondertreuhiinder der Arbeit passen nach
niherer Weisung des Reichsarbeitsministers die Arbeitsverdienste sofort den
durch den Krieg bedingten Verhiltnissen an und setzen durch Tarifordnung
Lohne, Gehilter vad sonstige Arbeitsbedingungen mit bindender Wirkung nach
oben fest.

Werden Betriecbe oder Verwaltungen neu errichtet oder umgestellt, oder
iiben Arbeiter und Angestellte nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung eine

andere Titigkeit aus als zuvor, so gelten die Lohn- und Gehaltsansitze, die fiir
gleichartige Betriebe oder Verwaltungen Geltung haben oder die fiir die neue
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Titigkeit massgebend sind. Bestehen Zweifel dariiber, welche Lohn- und Ge-
haltssitze in Frage kommen, so trifft der Reichstreuhinder oder Sondertreu-
hénder der Arbeit hieriiber Bestimmungen.

Zuschlige fiir Mehrarbeit, Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeit sind nicht
mehr zu bezahlen.

§ 19. Vorschriften und Vereinbarungen iiber den Urlaub treten vorlidufig
ausser Kraft. Die niheren Bestimmungen iiber das Wiederinkrafttreten erlasst
der Reichsarbeitsminister.

§ 21. Wer Lohne oder Gehilter entgegen den Vorschriften der Paragraphen
18—20 verspricht oder gewiihrt oder sich versprechen oder gewihren lisst, wird
vom Reichstreuhinder oder Sondertreuhiinder der Arbeit mit einer Ordnungs-
strafe in Geld in unbegrenzter Hohe fiir jeden Fall der Zuwiderhandlung belegt.
Die gleiche Strafe trifft denjenigen, der giinstigere sonstige Arbeitsbedingungen
fordert oder gewihrt, als sie nach den Vorschriften dieser Verordnung zulissig
sind. Gegen den Ordnungsstrafbescheid ist die Beschwerde an den Arbeits-
minister zuldssig. In schweren Fillen ist die Strafe Gefingnis oder Zuchthaus.
Die Strafverfolgung tritt auf Antrag des Reichstreuhiinders oder Sondertreu-
hinders der Arbeit ein. Der Antrag kann zuriickgenommen werden.

§ 23. Preise und Entgelte fiir Giiter und Leistungen jeder Art sind zu
senken, soweit auf Grund des Abschnittes IIT (Kriegslohne) dieser Verordnung
bei Giitern und Leistungen Ersparnisse an Lohnkosten eintreten.

Preisen und Entgelten fiir Giiter und Leistungen diirfen kiinftig hochstens
die nach Abschnitt III dieser Verordnung zuldssigen Léhne und Gehilter zu-
grunde gelegt werden.

Soziale Aufwendungen an die Gefolgschaft, die nicht in gesetzlichen Ver-
ordnungen oder Tarifordnungen zwingend vorgeschrieben sind, diirfen der
Berechnung der Preise und Entgelte nur zugrunde gelegt werden, soweit sie
betriebs- oder brancheniiblich sind und dem Grundsatz sparsamer Wirtschafts-
fiihrung nicht widersprechen.

Es ist verboten, hihere Preise und Entgelte als die nach Absatz 1 bis 3
zulédssigen zu fordern oder zu gewihren.

Die Promptheit und Griindlichkeit, mit der hier der erst
wenige Tage zuvor ins Leben gerufene « Ministerrat fiir die Reichs-
verteidigung » gearbeitet hat, wire erstaunlich, wiisste man nicht
aus den seit einiger Zeit im Reich in Fluss gekommenen &ffent-
lichen Diskussionen, dass diese Verordnung einfach die sozial-
politische Gewaltlosung darstellt, die noch unlingst von
dem Ministerialdirektor im Reichsarbeitsministerium, Dr. Werner
Mansfeld, gefordert worden war.* Schon im vergangenen Friih-
jahr hatte dieser Herr mit Schmerzen feststellen miissen, dass trotz
verordnetem und rigoros durchgefiihrten « Lohnstop » dem Staat
die tatsichliche Lohn- und Einkommensentwicklung « aus der
Hand geglitten » sei. Denn was der Staat auch immer zur Bindung
der Arbeiter an den Betrieb und zur Niederhaltung der Léhne
unternahm, so erwies sich das Gesetz von Angebot und Nach-
frage auf dem Arbeitsmarkt doch als stirker und begann sich desto
mehr zugunsten der Arbeiter auszuwirken, je mehr die deutsche
Wirtschaft in das Stadium der Vollbeschiftigung eintrat und nicht
mehr wie vorher zwei Arbeiter einem Meister, sondern zwei Meister
einem Arbeiter nachjagen mussten. Wahrscheinlich waren die Vor-
teile, die sich dem Arbeiter dadurch boten, nicht einmal sehr gross,

* Siehe Artikel <Lohnfragen in Deutschlands in Heft 7 dieses Jahrgangs
der «Rundschauy.
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and sicher hinkten sie weit hinter den Vorteilen einher, die die
Wirtschaftskonjunktur dem Unternehmertum brachte. Aber offen-
bar betrachten massgebliche Kreise in Deutschland den derzeitigen
Wirtschaftsstatus als dermassen sensibel, dass sie schon von gering-
fiigigen Lohnsteigerungen direkt zerriittende Wirkungen befiirchten.

Auf alle Fille ist das jetzt angewandte Verfahren in jeder
Hinsicht radikal. Die neue Verordnung begniigt sich nicht etwa,
dem bisherigen « Lohnstop » ein besseres Funktionieren zu sichern,
sondern sie offnet den Weg zum Lohnabbau und erzwingt
diesen, indem sie Abweichungen von den neuen Bestimmungen
mit Geldstrafen « in unbegrenzter Hohe » und in schweren Fallen
sogar mit Gefangnis- und Zuchthausstrafen belegt, was sicher ein
Unikum in der modernen Sozialgesetzgebung bildet. Ein weiteres
Zwangsmittel verschafft sich der Staat durch die Vorschrift, dass
den Preisen und Entgelten fiir Giiter und Leistungen die Lohn-
kosten zugrunde gelegt sein miissen, wie sie sich aus den neuen
Bestimmungen ergeben, und fiir die Wirksamkeit dieses Zwangs-
mittels sorgt einmal die staatliche Preiskontrolle und zweitens der
Umstand, dass der Staat direkt und indirekt heute der Hauptauf-
traggeber der Wirtschaft ist und im Verlauf des Krieges noch mehr
als bisher werden wird. Schliesslich beseitigt die neue Verordnung
auch die Hauptursache, die den Staat bisher hinderte, die Lohn-
entwicklung ausschliesslich nach seinem Ermessen zu bestimmen.
Dies geschieht dadurch, dass die neuen Lohnordnungen nicht mehr
wie bisher von Mindestlohnen ausgehen, sondern Héchstgrenzen
festsetzen, wie das der Ministerialdirektor Dr. Mansfeld ebenfalls
schon vor Monaten gefordert hatte. Ueberhaupt lehnt sich der
ganze sozialpolitische Teil der Verordnung des « Ministerrats fiir
die Reichsverteidigung » dermassen eng an bereits von den zustin-
digen Reichsspitzen entwickelte Auffassungen an, dass man mit
gutem Grund vermuten darf, alle diese Massnahmen wiren friiher
oder spiter auch ohne Krieg erfolgt und dass dieser somit nicht
die eigentliche Ursache, sondern nur einen lingst gesuchten Vor-
wand fiir sie bildet.

Die Vollbeschiftigung hatte nimlich im Reich noch eine ganze
Reihe anderer Probleme angeschwemmt, die seinen Machthabern
je linger desto mehr iiber den Kopf zu wachsen drohten. Unter
diesen war das schwerwiegendste die Finanzierung der
Riistungskonjunktur. Liess man die Dinge einfach wie
bisher weiterlaufen, dann bestand Gefahr, dass das schon lingst
srossenteils nur auf Vorschriften basierende Preisgefiige einstiirzte
und einer Inflation Platz machte, die wahrscheinlich sofort eine
Panikstimmung hervorgerufen hitte, da das deutsche Volk in
dieser Beziehung noch eine wache Erinnerung an den grossen
Wihrungszusammenbruch in der ersten Nachkriegszeit besitzt.
Dimmte man aber den Offentlichen Auftragsstrom entsprechend
ein, dann stand zu befiirchten, dass erstens die kaum verschwun-
denen Arbeitslosenheere iiber Nacht wieder erstehen wiirden und
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dass zweitens das Riistungstempo eine der nationalsozialistischen
Aussenpolitik abtrigliche, wenn nicht gar verhingnisvolle Ver-
langsamung erfahren hitte. Hier wie dort standen fiir das Re-
gime viel zu grosse Prestigefragen auf dem Spiel, als dass es den
Weg der Auftragsdrosselung gehen konnte. So blieb ihm schliess-
lich nur der dritte Weg: die Drosselung nicht der Auftrige, son-
dern der Produktionskosten und hier wieder zuerst und vor allem
der Lohnkosten, wie dies jetzt durch die Verordnung vom 4. Sep-
tember geschehen ist. Praktisch wird damit ein Teil der Riistungs-
und Kriegskosten einfach auf die Arbeiterschaft abgewilzt. Diese
Sinndeutung der Verordnung wird in der Reichspresse auch ganz
unumwunden zugegeben. So erklirt beispielsweise die « Deutsche
Allgemeine Zeitungs: «Die gekoppelte Lohn- und
Preissenkungbedeutet einenwichtigen Beitrag
zur Kriegsfinanzierung, denn der Staat wird als
Auftraggeber erheblich entlastet.» Da dies der
erklirte Zweck der Verordnung ist, so steht auch nicht zu erwarten,
dass die Arbeiter fiir den an ihnen vollzogenen Lohnabbau durch
einen entsprechenden Preisabbau entschidigt werden. An einem
solchen Preisabbau hat das Regime kein oder nur wenig Interesse.
Ihm muss vielmehr daran liegen, dass der durch den Lohnabbau
bewirkte Preisabbau nach Méglichkeit ihm allein zugute kommt,
und zwar nicht zuletzt schon deswegen, weil der herrschende Man-
gel an Arbeitskriften in Verbindung mit den jetzigen Kriegs-
erfordernissen (Einberufung vieler Jahrginge unter die Waffen,
Auffiillung der Waffen- und Munitionslager usw.) zu einer weit-
gehenden Einschrinkung der Konsumtionsgiiterindustrien zwingt.

Die « Kriegslohne » sind indessen nicht das einzige Opfer, das
die Verordnung den Arbeitern auferlegt. Diese bringt auch
«Kriegssteuernsy, und zwar in der Weise, dass die bis-
herige Einkommenssteuer um 50 Prozent erhéht wird. Von dieser
Erh6hung sind allerdings die untersten Einkommen bis zur Grenze
von 2400 RM im Jahr befreit. Wie die « Frankfurter Zeitung »
feststellt, bedeutet dies, dass das Bruttoeinkommen bis zu 234 RM
monatlich und Stundenléhne bis zu 90 Pfennig keiner verstirkten
Steuerbelastung unterliegen. Bisher liegen zumindest die Ver-
dienste der gelernten Arbeiter der Riistungsindustrie iiber diesem
Satz und wenn die einsetzende Lohnguillotine hier nicht eine ent-
sprechende Kopfung vornimmt, so wiirde also der Fiskus auch
direkt einen erhéhten Teil des bereits gesenkten Einkommens fiir
sich beanspruchen.

Weitere soziale Benachteiligungen der Arbeiterschaft ergeben
sich ferner aus der den Lindern und Gemeinden gemachten Auf-
lage eines « Kriegsbeitrages », die diese automatisch zu einer erheb-
lichen Reduzierung ihrer sozialen Ausgaben zwingen muss. Auch
sicht die Verordnung eine Erhéhung der Steuer auf Bier und
Tabakwaren in Héhe von 20 Prozent des Preises, den der Ver-
braucher aufzuwenden hat, vor.
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Inzwischen ist noch eine Reihe weitererer sozialer Eingriffe
erfolgt. So enthilt eine Anordnung vom 11. September neue Be-
stimmungen iiber die Dauer der ArbeitszeitfiirFrauen
und Jugendliche. Jugendliche iiber 16 Jahre und Frauen
diirfen nach dieser Anordnung in dringenden Fillen tidglich bis zu
zehn Stunden, jedoch nicht iiber 56 Stunden in der Woche hinaus
beschiftigt werden. Mildernde Einschrinkungen sind fiir schwan-
gere Frauen (wihrend der letzten drei Monate vor ihrer Nieder-
kunft) und bei der Verrichtung gesundheitsgefdhrlicher Arbeiten
vorgesehen. Das Verbot, Arbeiterinnen und Jugendliche in der
Nachtzeit zu beschiftigen, wird zwar aufrecht erhalten, eine all-
gemeine Ausnahme gilt jedoch fiir den Fall, dass Arbeiterinnen
oder Jugendliche iiber 16 J ahre in Frith- und Spitschichten in
regelmissigem Wechsel titig sind. Auch lisst die Anordnung Aus-
nahmen und Vorschriften des J ugendschutzes iiber das freie
Wochenende zu. Ferner bestimmt sie, dass im Einzelfall weiter-
gehende Ausnahmen von den zustindigen Gewerbeaufsichtsamtern
genehmigt werden konnen.

Zieht man noch in Betracht, dass fiir erwachsene minnliche
Arbeiter jede Grenze der Arbeitszeit nach oben jetzt auch generell
beseitigt worden ist, dann ist nicht zuviel gesagt, wenn man er-
klirt, dass im Reich im Verlauf von wenigen Wochen alles, was
an sozialen Einrichtungen aus den Zeiten der Weimarer Republik
her noch iibrig geblieben war, hinweggeschwemmt und gleichzeitig
eine Lohnabbauwelle in Gang gesetzt wurde, die nur mit derjenigen
der Aera Briining zur Zeit der grossten Wirtschaftskrise vergleich-
bar ist. Nun wird es wohl mit dem bestem Willen und bei ent-
schlossenstem Widerstand auch in andern kriegfithrenden Lindern
auf die Dauer kaum zu verhindern sein, dass die soziale Lage der
Arbeiterschaft Verschlechterungen ausgesetzt ist. Das hat die fran-
zosische Arbeiterschaft bereits an ihrem Leibe erfahren miissen.
Aber das Vorgehen des Nazi-Regimes zeichnet sich denn doch
durch eine besondere Rigorositit aus und muss auch um so grossere
Hirten zeitigen, weil der Lebensstandard wihrend all der Jahre
des nationalsozialistischen Regimes systematisch niedrig gehalten
worden ist. Jede noch so geringe Einbusse an Einkommen bedeutet
hier unvermeidlich vermehrte Not und nicht nur etwa Verzicht.

Vermutlich diirfte es dem Nazi-Regime selber ob dieser weit-
gsehenden Massnahmen nicht recht wohl sein. Man kann dies schon
daraus schliessen, dass nur 24 Stunden vor der Bekanntgabe der
«Verordnung des Ministerrats » Hitler selber in seinem « Aufruf
an das deutsche Volk » den Versuch gemacht hatte, dem von ihm
entfesselten Krieg eine soziale Sinngebung zu unterschieben und es
direkt so darzustellen, als ob die Westmichte sich nicht deswegen
gegen das Nazi-Regime erhoben hitten, weil dieses seit Jahren in
Europa jede Rechtsordnung stort und drauf und dran ist, den Kon-
tinent seiner Gewaltherrschaft zu unterwerfen, sondern einzig und
allein deswegen, weil die Kapitalisten dieser Linder angeblich

369



fiirchten, dass mit dem Nationalsozialismus ein neues der kapita-
listischen Wirtschaftsordnung abtrigliches Sozialsystem in die Welt
gekommen sei, das die Interessen der Arbeiter bewusst iiber die
Interessen der Unternehmer stelle. Wortlich hiess es in diesem
auch von sonstigen Schiefheiten wimmelnden Aufruf:

« Wir wissen, dass nicht das britische Volk im ganzen fiir
all dies verantwortlich gemacht werden kann. Es ist jene
jidisch-plutokratische und demokratische
Herrenschicht, die in allen Vélkern der Welt nur ge-
horsame Sklaven sehen will, die unser neues Reich hasst, weil
sie in ihm Vorbilder einer sozialen Arbeit erblickt, von der sie
fiirchtet, dass sie ansteckend auch in ihrem eigenen Lande
wirken kénnte.» (Sperrung wie im Original.)

Das ist die Sprache, wie man sie bisher allenfalls nur aus dem
Munde von Bolschewiken hérte. Der deutsch-russische Paki zeigt
also seine Ausstrahlungen bereits bis in die neue nationalsoziali-
stische Terminologie hinein. Aber was schon wenig iiberzeugend
wirkt, wenn es Bolschewiken behaupten, wird direkt handgreif-
liche Demagogie, wenn die Nationalsozialisten es wiederholen. Der
Nationalsozialismus hat nirgends nachahmenswerte <« Vorbilder
einer sozialen Arbeit» geschaffen. Solche bestanden in Deutsch-
land zur Zeit der Weimarer Republik. Das Nazi-Regime hat immer
nur zerstort und das, was von frither noch an verschwindenden
Resten gebliecben war, nun mit der « Verordnung des Ministerrats »
vollends ins Nichts befordert. Kein Land der Welt hat bisher auf
sozialem Gebiet derart drakonische Massnahmen ergriffen und nir-
gends feiert die Sozialreaktion heute grossere Triumphe als im Drit-
ten Reich.

Auch noch andere Ueberlegungen miissen das Nazi-Regime
besorgt stimmen. Die neuen sozialreaktioniren Massnahmen er-
folgen in einem Augenblick, da das Nachlassen der Ar-
beitsergiebigkeit in Deutschland bereits eine stehende Klage
geworden ist. Die Erscheinung ist nicht ganz neu. Beispielsweise
wurde in der deutschen Zeitschrift « Stahl und Eisen » schon vor
Jahresfrist nachgewiesen, dass die Produktivitit der Schwerindustrie
auf einen Arbeiter berechnet zu keiner Zeit mehr die Hohe er-
reicht hatte wie unter der Weimarer Republik, obwohl wihrend der
letzten Jahre geradezu umwilzende Rationalisierungsmassnahmen
durchgefiihrt worden sind. Jetzt weist der englische « Economist »
nach, dass die Produktivitit der deutschen Industrie auch auf ihre
Gesamtheit bezogen seit dem Machtantritt Hitlers riickgingig ist,
wihrend sie, um beispielsweise mit dem gleichzeitigen Entwicklungs-
tempo in England Schritt zu halten, um mindestens 20 Prozent
hitte steigen miissen. Besondere Beunruhigung hat in Deutschland
der Fall des Kohlenbergbaus erregt. Die Leistungen sind hier seit
geraumer Zeit in stetem Sinken begriffen. Um die Versorgung nicht
zu gefihrden, hat das Regime seit dem 1. April eine Schichtzeit-
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verlingerung von 8 auf 83/ Stunden eingefiihrt. Das Resultat ist
auf der ganzen Linie enttiuschend. Die Mehrleistungen entsprachen
bei weitem nicht den Erwartungen, obwohl damit ein teilweise
‘ansehnlicher Lohnanreiz verbunden war, und in der letzten Zeit
sinken sie noch stindig weiter ab, so dass es fraglich ist, ob trotz
der verlingerten Schichtzeiten auch nur die friihere Produktions-
hohe aufrecht erhalten werden kann. .

Die Produktivitit eines Arbeiters ist, wie man weiss, von einer
ganzen Reihe von Faktoren abhingig, von denen viele ausserhalb
des personlichen Willens liegen kénnen und rein technischer oder
organisatorischer Natur sind. In Deutschland ist der Riickgang der
Produktivitit neuerdings aber eine derart allgemeine Erscheinung,
dass es hierfiir nur zwei Erklirungen gibt: entweder geht die
physische Leistungsfihigkeit des deutschen Arbeiters selber
zuriick, oder aber es stellen sich ihm physische Hemmungs-
faktoren in den Weg. Das sind noch die relativ giinstigsten An-
nahmen, denn es gibt auch Kreise, die in Deutschland langst die
Anzeichen von Sabotageversuchen seitens der Arbeiter wahrnehmen
wollen. Aber auch wenn man nur jene beiden Annahmen gelten
lisst, ist es unvermeidlich, dass die jetzt zur Einfiihrung kommen-
den « Kriegslohne » nebst den andern Kriegsmassnahmen unbe-
dingt einen nachteiligen Effekt auf die Produktivitat des Arbeiters
haben miissen. Die « Verordnung des Ministerrats fiir die Reichs-
verteidigung » mag also wohl die Finanzkalamititen des Reichs fiir
den Augenblick etwas erleichtern, aber es konnte leicht sein, dass
die Schwierigkeiten, denen man durch sozialreaktionire Verord-
nungspolitik ausweichen will, sich auf dem Gebiete der Produktion
nur um so stirker einstellen, da Lohn und Leistung nun einmal
auch in Diktaturstaaten in einem ursichlichen Zusammenhang
stehen.

Konjunktur.
Die Wirtschaftslage im dritten Quartal 1939.

Allgemeine Uebersicht.

Von einer einheitlichen Wirtschaftslage im dritten Quartal kann natiirlich
nicht gesprochen werden, da der Krieg fiir die Wirtschaft der kriegfithrenden
wie der neutralen Linder einen scharfen Einschnitt brachte. Man wird von nun
an wieder in Vorkriegs- und in Kriegszeit unterscheiden miissen. Ein scharfer
Unterschied wird sich auch ergeben in bezug auf die Moglichkeit, die wirt-
schaftliche Entwicklung iiberhaupt noch weiter zu verfolgen. Da der Krieg
bewusst als Wirtschaftskrieg gefiihrt wird, hat jede kriegfiihrende Macht das
grosste Interesse an einer Verschleierung der Vorginge in der eigenen Volks-
wirtschaft. Manche wirtschaftlichen Erscheinungen (insbesondere der Aussen-
handel) werden geheim gehalten werden wie militirische Geheimnisse. Oder es
wird versucht werden, den Gegner durch falsche Angaben irre zu fiihren. Es
ist deshalb klar, dass das Material, das fiir die Betrachtung der Wirtschaft
noch zur Verfiigung steht, gewaltig zusammenschrumpfen wird, und soweit An-
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