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Keine Freiheit
ohne freie Gewerkschaften

Francis Blanchard*

Die Auflésung von Arbeitnehmerorganisationen, die Besetzung von Ge-
werkschaftslokalen, die Unterdriickung des Streikrechts; Festnahme,
Folterung, Verschwinden und sogar der Tod von Gewerkschaftsfiihrern
— diese Verletzungen der Menschenrechte kennzeichnen die Beschul-
digungen in einer wachsenden Anzahl von Beschwerden, die beim Aus-
schuss fur Vereinigungsfreiheit der IAO (Internationale Arbeitsorganisa-
tion) eingehen, und spiegeln die weltweite Verschlechterung der Lage
im Bereich der Gewerkschaftsrechte wider.

Der Schutz der Vereinigungsfreiheit ist heute mehr denn je eine der
wichtigsten Aufgaben der |1AQ.

Von den 153 von der Organisation seit ihrer Griindung angenommenen
Ubereinkommen ist den Arbeitnehmern in aller Welt sicherlich am mei-
sten an den Ubereinkqmmen uber die grundlegenden Menschenrechte
und insbesondere die UbereinkommenNr. 87 (1948) und Nr. 98 (1949)
uber die Vereinigungsfreiheit gelegen. Sie gehoren auch zu den Urkun-
den, die am haufigsten ratifiziert worden sind.

Diese Ubereinkommen garantieren allen Arbeitnehmern und Arbeitge-
bern das Recht, ihre eigenen Organisationen zu bilden; sie gewahrleisten
den Schutz dieser Organisationen gegen antigewerkschaftliches, dis-
kriminierendes Vorgehen, und sie schreiben vor, dass alle Arbeitnehmer-
~und Arbeitgeberorganisationen das Recht auf frei gefiihrte Kollektivver-
handlungen haben sollen.

Die Ratifizierung eines Ubereinkommens zieht naturgemass die Ver-
pflichtung zu seiner Durchfiihrung nach sich, und dies sowohl in der
Gesetzgebung als auch in der Praxis. Ein unabhingiger Fachausschuss
und ein Ausschuss der Internationalen Arbeitskonferenz, der sich aus
Vertretern der Regierungen, der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer zu-
sammensetzt, nehmen alljahrlich eine Uberprifung vor.

Uberdies hat die IAO im Zuge ihrer offenkundigen Bemiihungen um den
Schutz der Vereinigungsfreiheit ein System zur Untersuchung von Be-
schwerden Gber die Verletzung von Gewerkschaftsrechten geschaffen.
Derartige Beschwerden werden durch den Ausschuss fiir Vereinigungs-
freiheit geprift, ein dreigliedriges Organ, das dreimal jahrlich zusammen-
trifft.

Seit der Ausschuss im Jahre 1951 geschaffen wurde, befasste er sich mit
annahernd 1000 Fallen. Die zunehmende Zahl der in jiingster Zeit bei
dem Ausschuss eingereichten Beschwerden ist zutiefst beunruhigend.

" Gekurzte Fassung eines Artikels, der im November-Dezember-Heft 1980 der «Freien Ge-
werkschaftswelt» erschienen ist. Der Autor, Francis Blanchard, ist Generaldirektor der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation (IAO) in Genf.
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Seit April 1980 wurden der IAO mehr als 40 neue Falle unterbreitet,
dreimal mehr als in vergleichbaren Zeitspannen friherer Jahre.

Dieser Anstieg weist jedoch nicht nur auf eine Aushohlung der Gewerk-
schaftsrechte hin, wie das die schwerwiegenden Beschuldigungen, die
ich bereits erwahnt habe, bezeugen, sondern er ist auch Ausdruck des
verstirkten Vertrauens, das die Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisa-
tionen den Uberwachungsorganen entgegenbringen und zeigt ohne
Zweifel, dass die Verfahren der IAO zur Priifung von Beschwerden uber
die Verletzung der Vereinigungsfreiheit als gangbarer Weg bekannt ist.
In ihrem Bestreben, die in einer Anzahl von Landern angewandten Me-
thoden der Untersuchung von Beschwerden zu erweitern und zu be-
schleunigen, bedient sich die IAO mehr und mehr direkter Kontakte an
Ort und Stelle. Ziel dieser Kontakte ist es, konkretere Auskiinfte Gber die
tatsachliche Situation der Gewerkschaften zu erhalten und Wege zu
finden, um die Vereinigungsfreiheit wirksamer zu gewébhrleisten. Solche
Missionenwurden bereits auf allen Kontinenten durchgefihrt, und wei-
tere sind fiir eine nahe Zukunft in Uruguay und Argentinien geplant.
Als Folge des Eingreifens der I1AQO, die diese verschiedenen Verfahren
zum Schutze der Vereinigungsfreiheit genutzt hatte, wurden positive
Ergebnisse verzeichnet: im Verlauf der vergangenen vier Jahre wurden
iiber 400 Gewerkschaftsfiihrer, die in Landern in allen Teilen der Welt
gefangen gehalten worden waren, befreit, andere erhielten die Moglich-
keit, aus dem Exil zuriickzukehren. Einige Gewerkschafter, die wahrend
Arbeitskonflikten entlassen wurden, sind wieder in ihre Amter eingesetzt
worden, gewerkschaftsfeindliche Gesetze wurden aufgehoben oder so
abgeandert, dass sie in engerer Ubereinstimmung mit den Grundsatzen
der Vereinigungsfreiheit stehen.

Die Vereinigungsfreiheit wird zunehmend wichtig in unserer Wel, die
komplexer geworden und in grossere gegenseitige Abhangigkeit geraten
ist, in der der wirtschaftliche Fortschritt dringlicher und der durch neue
Ressourcen und Méglichkeiten geschaffene Spielraum fir erfinderische
Aktionen spektakuldrer geworden ist.

In den kommenden Jahren werden der Schutz und die Forderung der
Menschen- und Gewerkschaftsrechte weiterhin im Zentrum des Auf-
gabenbereichs der |IAO liegen.

Ich habe in unserem Mittelfristigen Plan fir 1982-1987 konkrete Vor-
schlage unterbreitet, die gewdhrleisten sollen, dass die oben erwahnten
Verfahren der Uberwachung und der Behandlung von Beschwerden so
wirksam und objektiv wie méglich abgewickelt werden konnen. Ich
mochte, dass die Missionen der direkten Kontakte erweitert und weiter
verstarkt werden.

Des weiteren schlage ich dem Verwaltungsrat gemass einer Entschlies-
sung der Europaischen Regionalkonferenz der IAO vor, dass Sachver-
standige entsandt werden, um die Lage der Gewerkschaften und die
Systeme der Arbeitsbeziehungen in verschiedenen Landern Europas wie
auch in anderen Teilen der Welt zu untersuchen. lhre auf die Feststellun-
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gen an Ort und Stelle gestiitzten Berichte werden die notwendigen
Unterlagen fir Beratungen innerhalb der dreigliedrigen Organe der IAQ
liefern und Vorschlage enthalten, um, soweit notwendig, Abhilfe zu
schaffen.

Denn ich glaube, dass ohne Vereinigungsfreiheit die Freiheit des einzel-
nen Kraften ausgeliefert ist, die so machtig sind, dass er nicht hoffen
kann, sie zu beeinflussen und noch viel weniger, sie zu kontrollieren.
Die Forderung dieses grundlegenden Menschenrechts — dass der
Mensch frei sein sollte, sich einer Organisation seiner Wahl anzuschlies-
sen — wird von uns allen Uberall auf der Welt erneut Bemiihungen,
Entschlossenheit und Mut erfordern.
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