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Die Stadt wichst aufs Land hinaus — ein an sich natiirli-
cher Vorgang. Eine verniinftige Raumplanung — von sei-
ten der Gemeinde, des Kantons oder des Bundes — hat in-
dessen dafiir zu sorgen, dass dies Wachstum nicht in ein
Wuchern ausartet, das von wertvollem Bauernland oder
schutzwiirdiger Landschaft keine Notiz nimmt. Sie hat
auch dann bereitzustehen, wenn fertiggestelite Wohn-
bliocke infolge der Rezession nur zur Hdlfte genutzt wer-
den und die kiinftige Entwicklung, die, vielleicht massvol-
ler, aber doch bestimmt kommen wird, noch nicht sichtbar
ist. — Hochhduser aber sind auf Grund spezieller Richtli-
nien in ihre ndhere und weitere Umgebung einzugliedern.




Das Bundesgesetz iiber
die Raumplanung —

der Heimatschutz erhoftt
vieles von thm

Wider alles Erwarten verkennen jetzt noch man-
che Leute die in die Augen springenden Vorteile,
die sich aus den vom Bund im Bereich der Raum-
planung bisher ergriffenen Massnahmen fiir den
Natur- und Heimatschutz ergeben haben.

Resultat des «Dringlichen Bundesbeschlusses»
Man muss ein kurzes Gedichtnis haben, wenn
man den entscheidenden Schritt nach vorwirts
iibersieht, den die Kantone und ihre Behorden,
dank dem Bundesbeschluss von 1972 tiber dringli-
che Massnahmen auf dem Gebiete der Raumpla-
nung, in dieser Sache haben tun konnen. Einzelne
haben sich tiber das rasche Vorgehen ereifert. Das
mag von ihrem Gesichtswinkel her verstindlich
sein. Sucht man jedoch das, was auf dem Spiele
stand und steht, zu ermessen, begreift man die Eile,
die geboten schien, als mit der Annahme des Ver-
fassungsartikels 22 quater endlich eine Basis zum
Handeln zur Verfiigung stand. Wer wie der Schrei-
bende das aufmerksame, griindliche, ja leiden-
schaftliche Studium der einzelnen, von den Kanto-
nen vorgeschlagenen Schutzplidne und -vorkehren
seitens der beiden eidgendssischen Kommissionen
fur Denkmalpflege und fiir Natur- und Heimat-
schutz aus der Nihe miterlebt hat, wer Zeuge war
der Kritik dieser Gremien am zu zaghaften Vorge-
hen der Kantone, ihrer Forderung nach zwei- oder
dreimal ausgedehnteren oder zahlreicheren
Schutzbestimmungen, der wird ihm in der Fest-
stellung beipflichten: diese Massnahmen, die als
diktatorisch oder als durchwegs zu weitgehend ver-
schrieen wurden — es sei daran erinnert, dass sie
40000 Einsprachen, ihrer 15000 allein im Wallis,
auslosten —, bedeuten in Tat und Wahrheit ein Mi-
nimum dessen, was angesichts der die Landschaft
bedrohenden Gefahren verlangt werden durfte.

Wie ldsst sich dies Ergebnis auf die Dauer
sicherstellen?

Ein guter Teil der vom «Dringlichen Bundesbe-
schlussy kurzfristig, zunéchst bis Ende 1975, dann
bis 31.Dezember 1976 in Kraft gesetzten Mass-
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nahmen hat inzwischen, dies steht fest, definitiven
Eingang, in gesicherter Form, in kantonale Geset-
ze oder Gemeindeerlasse gefunden. Dessen unge-
achtet wird der Bundesbeschluss, auf dem die
Schutzvorkehren griindeten, am 1.Januar 1977
aufgehoben sein. Einzig das Bundesgesetz iiber die
Raumplanung, tiber das am 13.Juni 1976 abge-
stimmt wird, erlaubt es den Kantonen — sofern es
dannzumal in Kraft steht —, Schutzbestimmungen
weiterzufithren, die, aus welchen Griinden auch
immer, auf Kantons- oder Gemeindeebene sonst
noch keine Geltung besitzen.

Man vernimmt etwa Erklarungen des Inhalts, die
Kantone benotigen gar keine Bundesvorschriften,
um zu handeln. Dies stimmt teilweise. Dennoch
bleibt die bemerkenswerte Tatsache bestehen, dass
die gesetzlich am besten ausgeriisteten Kantone
sehr gerne sich eines Instruments der Bundesge-
setzgebung, wie des «Dringlichen Bundesbe-
schlusses» bedient haben, das in Anwendung zu
bringen ihnen leichter gefallen ist als eigene kanto-
nale Verordnungen. Andere Kantone aber hatten
und haben iiberhaupt nichts Aquivalentes anzu-
bieten.

Es wird auch behauptet, im Fall der Ablehnung
des Bundesgesetzes wiirden die Kantone in eigener
Kompetenz die notwendigen Anpassungen vor-
nehmen. Welch falsche Hoffnung! Man sollte es
iberall kundtun und sich allenthalben dessen be-
wusst sein: eine grosse Zahl gerade erhaltungswiir-
digster Objekte verfiigt heute Giber keinen andern
Schutz als den, den ihnen der «Dringliche Bundes-
beschlussy gewihrt. Das Verwerfen des Raumpla-
nungsgesetzes wiirde auf lange hinaus diesen
Schutz zunichte machen.

Seite rechts, von oben nach unten: Was wir auf Seite 1
sagten, gilt natiirlich nicht minder fiir eine mitten in ldnd-
lichem Gebiet aufspriessende stddtische Uberbauung. Be-
kannt ist das Beispiel der Bauerngemeinde Spreitenbach
in der weitern Nachbarschaft von Ziirich, auf aargau-
ischem Boden: in wahrem Entwicklungsrausch haben
hier Einkaufszentren, Wohngebdude und Geschdftsnie-
derlassungen vom landwirtschaftlichen Areal Besitz er-
griffen. Die Aufnahmen von 1953 (oben) und 1974 (un-
ten) sind dem Buch «Verwandelte Schweiz — Verschan-
delte Schweiz?y (Verlag Orell Fiissli, Ziirich) entnom-
men.
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Fanatismus fiihrt zu nichts

Es lohnt sich in diesem Zusammenhang, die gedul-
dig wihrenden Bemiihungen der offentlichen
Dienste mit den seitens vereinzelter fanatischer
Schutzapostel nach allen Seiten lancierten, be-
schworenden Appellen zu konfrontieren. Diese
wihlen allzuoft die Behdrden zur Zielscheibe statt
die wirklichen Feinde unserer iiberlieferten Werte:
Urheber und Nutzniesser des Immobilienwesens
und andere mitihm Verbundene, die sich geschlos-
senin den Reihen der Gegner des Raumplanungs-
gesetzes finden. Der Foderalismus dient diesen
Leuten merkwiirdigerweise als Alibi; damit glau-
ben sie um die Erkldrung herumzukommen, jegli-
che Planung iiberhaupt ablehnen und den Schutz
von Landschaften und Siedlungen nur gegen eine
grossziigige Entschadigung gutheissen zu wollen,
die zu fordern sie nicht verfehlen, wenn eine Mass-
nahme sie beriihrt.

Die richtigen Mittel fiir den Schutz der Landschaft
Legen wir uns dariiber Rechenschaft ab: um den
Schutz einer Landschaft, eines Natur- oder Bau-
denkmals sicherzustellen, geniigen Missfallens-
dusserungen oder geharnischte Veroffentlichun-
gen in den Zeitungen allein nicht — so sehr sie oft
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niitzlich sind. Es bedarf dazu wirksamerer Mittel,
die, realistisch gesehen, folgende Bedingungen er-
fullen sollten:

1. Als bel weitem wichtigste Bedingung erscheint,
eine Losung vorzuschlagen, fiir die sich einzuset-
zen und zu kimpfen man sich mit guten Griinden
auch bereit erklaren kann. Man sollte beispielswei-
se wissen, ob ein bestimmtes Gebiude oder ein be-
stimmtes Stiick Land erworben, ein Verkehrsweg
dain einen Tunnel gelegt, dort in einem Einschnitt
gefiihrt werden sollte, ob wirklich ein bestimmtes
Haus umzubauen oder zu verschieben sei, usw.

2. Sodann gilt es sich dessen zu versichern, dass die
entstechenden Ausgaben gedeckt werden konnen,
und vor allem, dass ihre Hohe zum Wert des Ob-
jekts und zum Interesse, das es bietet, nicht in fal-
scher Proportion sich befindet.

3. Endlich ist es notig, tiber eine gute gesetzliche
Grundlage zu verfiigen oder in der Lage zu sein,
sich eine solche innert niitzlicher Frist zu beschaf-
fen.

Alles andere bleibt toter Buchstabe.

Eine solide Hilfe: das neue Raumplanungsgesetz
Nicht iibersehen lédsst sich bei alledem der Wert des
wohlabgewogenen Instruments, auf das unsere



Das Bild des historischen Stadtkerns von Olten wird heu-
te durch Hochhduser, die im nahen und allerndichsten
Umkreis entstanden sind, schwer beeintrichtigt. Die
Zeichnung von Godi Leiser entstammt dem Buch «Stidte
und Dorfer der Schweizy, Verlag Huber, Frauenfeld (sie-
he Besprechung auf S. 25).

Seite links: Die jedem Bahnreisenden zwischen deutscher
und welscher Schweiz bekannte, charaktervolle Silhouet-
te des freiburgischen Hiigelstidtchens Romont hat durch
die aufdringlichen Baukuben im Vorgelinde eine sehr
unschone Konkurrenz erhalten.
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Darlegungen zielen: des Bundesgesetzes iiber die
Raumplanung. Wir haben bereits auf den «Dring-
lichen Bundesbeschluss» und seine Ergebnisse ver-
wiesen. Das Gesetz selbst {ibernimmt dessen An-
ordnungen, ohne sie zu verindern. Es geht aber
weiter, denn es rilckt den Natur- und Heimatschutz
inden Rahmen einer Planung, die noch ganz ande-
re Ziele einschliesst — etwa die Koordination der
Verkehrsmittel oder die Herbeifithrung des
Gleichgewichts zwischen einzelnen Regionen
durch das Mittel eines addquaten infrastrukturel-
len Ausbaus. Das Gesetz ldsst die Planung gewis-
sermassen zum Schiedsrichter beim Ausgleich
manchmal entgegengesetzter Interessen werden,
indem es just jene realistischen Losungen verlangt,
von denen wir gesprochen haben.

Sehr konkret gesagt, schliesst das Raumplanungs-
gesetz auch Vorteile in sich, die der Nicht-Fach-
mann nicht auf den ersten Blick als im Zusammen-
hang mit Heimat- und Naturschutz stehend erken-
nen mag.

Sein wichtigstes Anliegen besteht in der Koppe-
lung der Definition des Baulandes mit jener der
materiellen Enteignung. Das Gesetz spricht einem
Landeigentiimer, dessen Grundstiick nicht als
Bauland genutzt ist, nicht das Recht zu, fiir die al-
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lenfalls gehegte Hoffnung, es gelegentlich als sol-
ches zu verwerten, entschidigt zu werden. Man
weiss es: ungezihlte noch unberiihrte Ortsbilder
wirden empfindlich betroffen, entstinde ein neu-

Voranstehende Seiten: Links Brig vor rund hundert Jah-
ren und heute; rechts Lugano zur Jahrhundertwende und
in der Gegenwart. Gebirgsnahe Stddte lassen ungeregelte
Expansion, die weit an den steilen Talflanken hinaufklet-
tert, als besonders storend empfinden. Wihrend bei den
Siedlungen des Walliser Rhonetales eine zum Teil wild
treibende Uberbauung vor allem die Talsohle ergriff, an
den Hiingen aber zuriickblieb — im Mittel- und Unterwal-
lis u. a. dank dem Rebbau —, schreckte sie im Umkreis der
Tessiner Fremdenzentren nicht vor abschiissigem Wald-
und Felsgeldnde zuriick.

8

es Bauwerk in ihrem Bereich. Die Gemeinden ha-
ben bis heute gezbgert, solche Areale als Bau-
Sperrgebiete zu bezeichnen oder strenge Regeln
aufzurichten, aus Furcht, sie kénnten gezwungen
werden, hohe Entschiddigungen oder Expropria-
tionssummen bezahlen zu miissen. Fin bedeutsa-
mer Schritt im Bemiihen, ihnen die Angst in dieser
Hinsicht zu nehmen, wird mit der Annahme des
Gesetzes getan sein.

Ein zweiter grosser Vorteil liegt, vor allem in den
Stiddten, in der Abschopfung des Mehrwertes. Man
kennt die enormen Gewinne, die haben erzielt
werden konnen durch den Abbruch durchaus noch
funktionsfihiger und guter Wohnhéuser und ihren
Ersatz durch luxuriose Neubauten, die oft allein
mit Biiros oder Arztpraxen belegt sind. Die Mieter
sind aus ihren Behausungen und gleichzeitig aus
den Stadtkernen vertrieben worden; das lebendige
Zentrum hat sich zur abends und am Wochenende
toten City gewandelt. Nur schon die Drohung da-
mit, den Mehrwert abzuschopfen, diirfte diese Art
von Spekulation zuriickdringen und zugleich den
Gemeinden ein besseres Mass von Aufsicht iiber
das uiberlieferte bauliche Erbe, und damit auch
iiber die historischen Orts- und Stadtbilder in die
Hand geben.



Der untere Ziirichsee in den 1920er Jahren (links) und
um 1970 (rechts). Innert eines halben Jahrhunderts haben
sich die Uferdorfer zu breiten Villen-Bandstddten entwik-
kelt.

Kein «Bundesvogty»

Eswird endlich behauptet, den verschiedenen Vor-
schriften des Gesetzes wiirden ebensoviele Inter-
ventionsmoglichkeiten der Bundesverwaltung in
die Doméne der Kantone und der Gemeinden ent-
sprechen. Dem ist keineswegs so. Bei besagten Vor-
schriften handelt es sich um Instrumente der Bo-
denpolitik, welche das Gesetz denen in die Hinde
geben wird, welche tiber die Ortsplanungen wa-
chen. Die Ortsplanungen aber liegen nie und nim-
mer in der Kompetenz des Bundes. Es lésst sich so
von einem wichtigen Beitrag sprechen, den die eid-
genossische Gesetzgebung, aber in keinem Fall die
Zentralverwaltung des Bundes an sie leistet.

Die Rekursrechte der nationalen Vereinigungen

Es gilt schliesslich eine in den Kreisen des Heimat-
schutzes aufgeworfene Kritik zu entschirfen: das
Rekursrecht zugunsten der nationalen Vereini-
gungen, welches im Vorentwurf des Bundesrates
enthalten war, figuriert im Gesetz selbst nicht
mehr. Man sollte hier beachten, dass das Parla-
ment dieses Recht fiir die unmittelbaren Tatig-
keitsbereiche der Vereinigungen nicht bestreitet,
da ja das Eidgenossische Natur- und Heimat-
schutzgesetz in Kraft bleibt, dass es aber nicht fiir
richtig befunden hat, es hinsichtlich aller Planun-
gen anwenden zu lassen, da diese sehr oft Proble-
me betreffen, die sich aus dem Kreis jener der ge-
nannten Vereinigungen eindeutig herauslosen.

Es wire sehr zu bedauern, wiirde ob schlechter
Laune iiber solcher parlamentarischer Reserven
einem Gesetzesinstrument Abbruch getragen, das,
wie wir glauben gezeigt zu haben, fir die Erhal-
tung der landschaftlichen und baulichen Werte zu
ausserordentlich grossen Hoffnungen berechtigt.

Prof. Jean-Pierre Vouga

Vizeprisident der

Eidg. Natur- und Heimatschutz-Kommission
(itbers. E. Sch.)
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