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Im Brennpunkt

Fortschrittliche Grundlagen

Umweltschutz im Jura

Dass der Kanton Jura iiber eine fortschrittliche Verfassung
verfiigt, hat sich in der Zeit vor dem historischen Urnengang
vom 24.September 1978 im ganzen Land herumgesprochen.
Dass aber dieses Grundgesetz eine Reihe fortschrittlicher Be-
stimmungen iiber den Umweltschutz und die Raumplanung

enthiilt, ist weniger bekannt.

Unter den zahlreichen Neuerungen
sind es denn auch gerade diese, die
uns hier etwas ndher beschiftigen
sollen. Untergebracht sind sie im
Kapitel I1I der Kantonsverfassung,
das mit «Die Aufgaben des Staates»
betitelt ist.

Der Umweltschutz

Artikel 45 hilt in seinem ersten Ab-
schnitt fest: «Kanton und Gemein-
den schiitzen den Menschen und
seine natiirliche Umwelt vor schdd-
lichen Einwirkungen; sie bekdmp-
fen namentlich die Luft-, Boden-
und Wasserverschmutzung sowie
den Ldrm.» In der ersten Fassung
war die Bodenverschmutzung noch
nicht enthalten, da die Kommis-

sion Widerstand seitens der Bauern
(Diinger) befiirchtete. Aber ausge-
rechnet ein Landwirt empfahl dann
die Aufnahme einer solchen Er-
gidnzung, auch wenn, wie er sagte,
«die Verwendung von Diingern,
Pflanzenschutzmitteln und andern
Giftstoffen durch die Bundesge-
setzgebung geregelt ist. Auf jeden
Fally, so meinte er weiter, «ist die
Landwirtschaft langfristig daran
interessiert, dass der jurassische
Boden vor Verschmutzungen ge-
schiitzt wird.»

Der zweite Absatz desselben Arti-
kels veranlasst die offentliche
Hand zu umfassendem Land-
schaftsschutz: «Sie schiitzt die

Schonheiten und die Originalitdt der
Landschaft sowie das natiirliche und

architektonische Erbe.» Im dritten
Absatz wird dann der Kanton dazu
verpflichtet, Fauna, Flora und ins-
besondere den Wald zu schiitzen,
wihrend Absatz 4 dem Kanton das
Recht einrdumt, das Jagd- und
Fischwesen zu regeln. Wenn der
letzte Satz an dieser Stelle eher un-
erwartet auftaucht, dann weil man
die Jagd hier als Ersatz fir die
durch den Menschen zerstorten
Selbstregelungsmechanismen  der
Natur betrachtet.

Die Raumplanung

Artikel 46, der sich mit der Raum-
planung befasst, war wesentlich
mithsamer auf die Beine zu stellen.
Absatz 1 wurde indessen im Verfas-
sungsrat nicht bestritten. Er lautet
sinngemass: «Staat und Gemeinden
sichern eine sinnvolle Bodennutzung
und Raumbesiedlung.» Wihrend je-
doch ein Teil der Kommission die
Ansicht vertrat, dass dieser allge-
meine Paragraph alles aussage,
hielten andere eine Aufzihlung
wichtiger Einzelheiten fiir notwen-
dig. Zu den zweiten gehorte auch
Roland Béguelin. Mit 25 gegen 16
Stimmen entschied man sich dann
fir eine detailliertere Ausgestal-
tung des Artikels.

So wird im zweiten Absatz nicht
nur die Bewahrung des forst- und
landwirtschaftlichen Gebietes po-
stuliert, sondern dass solches auch
im Besitz dieser Wirtschaftszweige
bleibt. Es gilt, den jurassischen Bo-
den in seiner Gesamtheit zu schiit-
zen, beispielsweise vor einer iiber-
triebenen touristischen Entwick-
lung, vor spekulativen Absichten
usw. Ein im letzten Moment einge-
brachter Antrag, der in diesem Ab-
schnitt die mildernde Formulie-
rung «im Rahmen des Maoglicheny
aufheben wollte, wurde zwecks be-
weglicherer Handhabung mit 21 zu
15 Stimmen abgelehnt.

Um der Notwendigkeit des neuen
Kantons, seine Wirtschaft zu ent-
wickeln, Rechnung zu tragen, wur-
de sodann ein neuer Absatz 3



Im Brennpunkt

14

hineingenommen. Er verpflichtet
Kanton und Gemeinden, die fiir
die wirtschaftliche Entwicklung
und die Verkehrswege notwendi-
gen Ridume auszuscheiden. Im vier-
ten Absatz wird erwihnt, dass sie
sich bemiihen, «die fiir die Gesund-
heit und Erholung besonders giinsti-
gen Orte fiir die offentliche Beniit-
zung zu schonen». Und mit dem
letzten Absatz schliesslich werden
Kanton und Gemeinden angehal-
ten, die Meinung der betroffenen
Bevoélkerung zu beriicksichtigen.

Der Leser ist moglicherweise vom
Kontrast zwischen kategorisch an-
mutenden Formulierungen und
den flexibleren Wendungen in den
beiden Artikeln iiberrascht. Darin
unterscheidet sich die neue jurassi-
sche Verfassung nicht von der Ge-
nerallinie in den andern Kantonen.
Uns scheint aber, dass Artikel 46,
verbunden mit dem vorangehen-
den, dennoch eine gute Schutz-
grundlage liefert und auch anderen
Kantonen als Beispiel dienen
konnte. Claude Bodinier

Verschnaufpause in Ligerz, aber:

Bahn-Tunnel muss erstellt werden!

Die SBB verzichten vorliufig
auf den umstrittenen Doppel-
spurausbau ihrer Linie bei Li-
gerz. Ist damit die Gefahr fiir
die reizvolle Weinbaugegend
endgiiltig gebannt, oder das
Problem nur um ein paar Jah-
re hinausgeschoben?

Die Gegend von Ligerz ist die
schonste am Bielersee. Obschon
sich iiber den Geschmack nicht
streiten lasst, kann man das bis zu
einem gewissen Grade sachlich be-
grilnden. Nirgends sonst reichen
die Weinberge so hoch hinauf an
den Waldgiirtel der Jurahdnge. Das
Dorf ist das besterhaltene, am we-
nigsten durch ortsfremde Eingriffe
beeintrichtigte in weitem Umkreis.
Besondern Reiz verleiht der Land-
schaft die einzigartige Lage der alt-
ehrwiirdigen gotischen Kirche mit-
ten im Rebgelande hoch uber den
aus gelbbraunem Jurakalk gebau-
ten, mit Biberschwanzziegeln ge-
deckten, eng zusammengedringten
Hausern des Dorfes. Zu diesem
harmonischen Bild gehort auch die
gegeniiberliegende St. Petersinsel
mit ithrem bewaldeten Hiigel, mit
ithren historischen Erinnerungen an
das einstige Cluniazenserkloster

und an Jean-Jacques Rousseau.
Mit guten Griitnden wurde das gan-
ze Gebiet 1967 als Objekt Nr. 142
«Jurasiidfuss iiber Bielersee» ins In-
ventar der Landschaften und Na-
turdenkmiler von nationaler Be-
deutung aufgenommen, wihlte der
Kanton Bern Ligerz als eine seiner
kantonalen «réalisations exemplai-
res», hat 1975 sogar der Europarat
Ligerz als eine von insgesamt 40
europdischen Gemeinden flir seine
vorbildliche Ortsbildpflege ausge-
zeichnet.

Vom Verkehr bedroht

Beeintrichtigt wurde und wird die-
ser einzigartige Ort aber aufs
schwerste durch den Verkehr: die
aufviel zu schmaler Kantonsstrasse
mitten durchs Dorf rollenden
Blechlawinen der Autos und die
unzihligen Personen- und Giter-
ziige der SBB, deren Einspurlinie
das Dorf vom See abschneidet.

Fir den Strassenverkehr wurde
eine mustergiiltige Losung gefun-
den: Der Bundesrat hat 1975, auf
Antrag von Bundesrat Hiirlimann,
die Untertunnelung von Ligerz
durch die N 5 beschlossen, obschon
das mit Mehrkosten von einigen
Dutzend Millionen verbunden ist.
Die Bahnlinie dagegen sollte nach

der Absicht der SBB, wie die ganze
Strecke Biel-Yverdon, auf Dop-
pelspur ausgebaut werden; damit
wiirden nicht nur die Anlage ver-
breitert, ihre Trennwirkung ver-
schiarft und der Eingriff ins Orts-
bild (Mastenwald!) verschlimmert,
sondern auch die Zahl der durch-
rollenden Ziige und die zulédssigen
Geschwindigkeiten stark erhoht, so
dass Liarm und Erschiitterungen
noch weit stirker als bisher die
Nerven der Anwohner belasten
und sogar die Substanz der Gebiu-
de angreifen wiirden. Die Gefahr
der Abwanderung der jiingern Ge-
neration, mit welcher langfristig
der Rebbau und damit das Land-
schaftsbild steht und fallt, wiirde
grosser. Derselbe Bund, der Rie-
sensummen ausgibt, um Ligerz
kiinftig vor dem Strassenverkehr zu
verschonen, wiirde also gleichzeitig
die Immissionen des Bahnverkehrs
auf ein Mehrfaches steigern, ein
unhaltbarer Widerspruch!

Vorldufiger SBB-Verzicht

Dies rief den geschlossenen Wider-
stand der Organisationen von Na-
tur- und Heimatschutz auf den
Plan, welche forderten, dass auch
die Bahn in einen Tunnel verlegt
werde. Bundesprdsident Ritschard
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