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Das Ortsbild von Meilen im Spannungsfeld zwischen Schutzbestrebungen und wirtschaftlichem Druck

(Bild Badilatti)

La site de Meilen, zone de tension entre les efforts de protection et la pression économique.

Ortsbildschutz, Denkmalschutz und Kernplanung

Gemeindebehorden oft zu lasch

ti. Konsequenter Ortsbildschutz ist eine an-
spruchsvolle Aufgabe, um die viele Behérden
noch heute einen grossen Bogen machen — aus
Angst, Unkenntnis oder Opportunismus. Es
fragt sich daher, wie eine Gemeinde auf diesem
Gebiet sinnvoll vorgehen, was sie regeln soll und
welche Kosten ihr dadurch erwachsen. Ein Kurs
der Schweizerischen Vereinigung fiir Landes-
planung versuchte darauf zu antworten.

«Eines haben wir heute ge-
lernt», gestand mir abschlies-
send mein Gegeniiber, Ge-
meindeschreiber Hans Moser
aus Wiedlisbach BE, «dass sie
andernorts auch ihre liebe Not
mit der Ortsbildpflege haben.»
Tatsiachlich scheint das The-
ma in der Luft zu liegen und
sowohl Behorden als auch
Baufachleute und Bauherren
zu beschiftigen. Anders lasst
sich das grosse Interesse an
dem im Frithsommer in Mei-
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len ZH durchgefithrten VLP-
Kurs tiiber «Orisbildschutz,
Denkmalschutz und Kernpla-
nung» kaum erkldaren. Die
Veranstaltung hat aber ebenso
und einmal mehr deutlich ge-
macht, dass auf diesem Gebiet
die Hauptprobleme einerseits
im Widerspruch zwischen dem
Wunsch  nach  maximaler
Raumnutzung und den Bestre-
bungen, schone Dorfer zu er-
halten, sowie anderseits im
mangelnden  Vollzugswillen

vieler Gemeindebehorden zu
suchen sind. VLP-Direktor
Dr. Rudolf Stiideli betonte
denn auch offen, landesweit
keinen einzigen Fall zu ken-
nen, bei dem die Losung von
Ortsbildfragen eine Entscha-
digungspflicht bedingt hitte.
Dennoch wird oft gerade sie in
den Vordergrund geschoben,
um Durchsetzungshemmun-
gen zu rechtfertigen.

Mehr Mut gefragt

Kritische Uberlegungen stellte
auch der kantonalziircherische
Denkmalpfleger Andreas
Pfleghard an. Er legte den Fin-
ger namentlich auf die Inven-
tare schutzwiirdiger Bauten.
Obschon diese wirksame Pla-
nungshilfe bis zum 1. April
1984 in allen Gemeinden des
Kantons hitte erstellt sein
miissen, verfiigten heute hoch-
stens die Hilfte der Gemein-
den iiber solche Inventare.
Sehr zuriickhaltend verhielten

sich viele Kommunalpolitiker
auch gegeniiber beratenden
Gremien, obwohl diese wert-
volle Entscheidungsgrundla-
gen liefern und manchen Ver-
lust vermeiden konnten. Das
erscheine um so bedauerlicher,
als der Schutz der meisten Ge-
biude ganz in der Hand der
Gemeindebehorden liege.
Umgekehrt raumte der Refe-
rent ein, diese Aufgabe sei oft
undankbar, weil sie die Haus-
eigentimer selten erfreue.
Denn «Schiitzen heisst ganz
einfach verbieteny. Momenta-
nem Unmut miisse aber stets
die Freude iiber das Erhaltene
gegeniibergestellt werden. Als
Hauptgriinde dafiir, dass die
Belange des Denkmalschutzes
durch die Gemeindebehorden
hiufig ungeniigend gewahrt
wiirden, nannte Dr. Christian
Renfer unter anderem: fachli-
che Uberforderung, fehlendes
Geschichtsbewusstsein  sowie
Angst vor (oft falschverstan-
denen) liberalen Grundsitzen
im Bereiche des Privateigen-
tums und vor allfélligen Ent-
schidigungen folgen.

Was zahlt

Anschaulichen Unterricht
iiber das Spannungsfeld zwi-
schen Baudruck und Schutz-
bestrebungen vermittelte am
Beispiel der expandierenden
Agglomerationsgemeinde Mei-
len der Planer Luzius Huber.
Zwar wurde hier schon 1949
der erste Zonenplan mit einer
ausgedehnten Kernzone erlas-
sen. Doch verbindlichere Vor-
schriften zum Ortsbildschutz
folgten erst 17 Jahre spiter
mit einer Spezialbauordnung.
Gut gefahren sei man auch
mit der «Bauen-nach-Leit-
bild»-Methode, weil damit
verschiedenartige Bediirfnisse
besser aufeinander abge-
stimmt werden konnten als
mit allzu starren Vorschriften.
Nach seinen Erfahrungen
komme es beim Ortsbild-
schutz aber vor allem darauf
an, eine sorgfaltige Bestandes-
aufnahme zu erstellen und da-
bei auch bereits vorhandenes
Material  (ISOS/Kantonsin-
ventare usw. ) zu nutzen, fur
eine gute Rollenverteilung



zwischen  Exekutivbehorden
und qualifizierten und unab-
hingigen Expertengremien so-
wie fiir eine breite Vertrauens-
basis in der Bevolkerung zu
sorgen.

Dialog suchen
Daran kniipfte der Meilemer
Hochbauvorstand Florian

Niggli an, der neben klugem
politischem Handeln und vor-
ausschauender Planung auch
das Glick ins Spiel brachte.
«Das Gliick namlich, auf Bau-
herren zu stossen, die ihrer-
seits gewillt sind, unser Dorf
durch eine sorgfiltige Renova-
tion oder einen auf das Orts-
bild Bezug nehmenden Neu-
bau zu bereichern.» Er legte
dar, wie an seinem Wohnort
versucht wird, alte gemeinde-
eigene Bauten zu erhalten und
durch schonende Umbauten
wiederzubeleben. Man wolle
so den Privateigentiimern mit
gutem Beispiel vorangehen
und trachte danach, mit Bau-
willigen moglichst frith ins
Gesprich zu kommen und de-
ren Bediirfnisse mit den of-
fentlichen Interessen zu koor-
dinieren. Auch biete das Bau-
amt diesen seine Beratungs-
dienste an und fordere es die
Durchfithrung von Architek-
turwettbewerben, da diese das
beste Mittel seien, um zu guter
Architektur zu gelangen.

Organisation

Anhand konkreter Beispiele
gab

schliesslich Gemeinde-

ingenieur Michel Galli einen
Einblick in die Organisation
und Arbeitsweise der Baupoli-
zei von Meilen. Baubewilli-
gungsbehorde ist hier die Bau-
kommission mit selbstindiger
Verwaltungsbefugnis (jedoch
ohne finanzielle Kompeten-
zen). Ihr stehe beratend ein
Baukollegium zur Verfiigung.
In der Regel leiste die Politi-
sche Gemeinde bei schiitzens-
werten Gebiduden einen Bei-
trag von 10 Prozent an die Re-
novationskosten der dusseren
Gebaudehiille. Als Folge von
Unterschutzstellungen hitten
bislang noch keine Entschi-
digungsforderungen  bezahlt
werden miissen. Auf der an-
dern Seite kollidierten in der
Praxis immer wieder denkmal-
pflegerische und technische
(Feuerpolizei/ Larmschutz
usw.) Belange, weshalb befrie-
digende Losungen immer ge-
meinsam erarbeitet werden
miissten.

Kernzonen als Gefahr?

Die abschliessende Diskussion
drehte sich vorab um die Hohe
der Ausniitzungsziffern und
um das Instrument der Kern-
zonen, welche nach einzelnen
Rednern die verbreitete Ten-
denz zur Aushohlung schiit-
zenswerter Bauten mehr for-
dere als hindere. Es verwunde-
re deshalb kaum, dass schon
heute zahlreiche «historische
Zentren» fast nur noch aus
Neubauten mit alten Fassaden
bestiinden.

TOUR D'HORIZON

Protection des sites et monuments

Autorités souvent trop molles

Une protection des sites bien comprise est une
tache exigeante, devant laquelle beaucoup
d’autorités communales, aujourd’hui encore, se
font tirer l'oreille — par crainte, méconnaissance
ou opportunisme. Comment une Commune
doit-elle se comporter, que doit-elle réglementer
et quels frais lui incombent? Un cours de I’ Asso-
ciation suisse pour le plan d’aménagement
national (ASPAN) a tenté de répondre a ces

questions.

De fait, le sujet est dans l'air et
semble préoccuper les autori-
tés comme les professionnels
de la construction et les mai-
tres d’ouvrages, si 'on en juge
par le grand intérét qu’a susci-
té cette réunion, tenue a Mei-
len ZH. On y a constaté que
les principaux problémes vien-
nent de l'opposition entre le
désir d’utiliser au maximum
les espaces disponibles et les
efforts de sauvegarde; ils vien-
nent aussi du manque de vo-
lonté de beaucoup d’autorités
communales pour appliquer
les lois. Ont été cités égale-
ment: leur manque de con-
naissances historiques et leur
crainte d’attenter aux princi-
pes (mal compris) du libéralis-
me en matiére de propriété
privée.

Le conservateur cantonal zuri-
cois a déploré pour sa part que
trop peu de communes recou-
rent aux inventaires de monu-

Neues und Altes tragbar mit-
einander zu verbinden hdngt
nicht zuletzt vom Willen der
Bauherren ab (Bild Badilatti:
Meilen)

Harmoniser le nouveau et 'an-
cien dépend en grande partie
de la volonté du maitre de ['ou-
vrage.

ments dignes de protection,
méme quand elles en ont
I'obligation 1égale. Ce sont de
précieuses bases de décision,
propres a éviter bien des per-
tes.

Le cas de Meilen, localité en
pleine expansion, a pu étre cité
en exemple. On y a coutume
de prendre langue dés que
possible avec ceux qui veulent
construire, de fagon a harmo-
niser leurs besoins avec I'inté-
rét public. L’Office des cons-
tructions offre ses conseils, et
favorise les concours d’archi-
tectes, meilleur moyen d’obte-
nir la qualité. Les permis de
construire sont du ressort
d’une commission des cons-
tructions, flanquée d’un colle-
ge d’experts, qui jouit de I'in-
dépendance  administrative.
Les inévitables heurts entre
protection des édifices et exi-
gences techniques (police du
feu, protection contre le bruit,
etc.) sont toujours étudiés en
commun et résolus par de pa-
cifiques compromis. Aucune
des mesures de protection pri-
ses n’a encore donné lieu au
paiement d’indemnités.

A ce propos, le directeur de
I’ASPAN a relevé que, dans
tout le pays, il ne connait au-
cun cas ou une protection ait
entrainé des indemnités -
alors que c’est toujours la
crainte de telles dépenses
qu’on met en avant pour justi-
fier les hésitations commu-
nales!
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