Zeitschrift: Heimatschutz = Patrimoine
Herausgeber: Schweizer Heimatschutz

Band: 91 (1996)

Heft: 2

Artikel: Was hat das NFP 25 gebracht?
Autor: Frey, René L.

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-175727

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 17.07.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-175727
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Seit dem Zweiten Weltkrieg
bestimmen vier Teufelskreise
den Sub- und Desurbanisa-
tionsprozess. Ein erster Teu-
felskreis betrifft den Verkehr,
ein zweiter die Umwelt und
die Bodennutzung, ein dritter
das Wohnen und Arbeiten
und ein vierter die offentli-
chen Finanzen.

Abbildung 1 stellt das Zusam-
menspiel der einzelnen Be-
stimmungsfaktoren graphisch
dar. Im Zentrum steht die zu
erklirende Sub- und Desur-
banisation, das heisst der
Wegzug von Personen und Be-
trieben aus dem Agglomera-
tionskern in den Agglomera-
tionsgiirtel und ins ldndli-
che Gebiet, die sogenannte
«Stadtflucht». Es  handelt
sich dabei um den in den
letzten Jahrzehnten zu beob-
achtenden Trend. Ohne Ge-
genmassnahmen kann er — wie
die Entwicklung amerikani-
scher Stiddte zeigt - zum
Stdadtezerfall fithren.

Reurbanisation notig
Diese Entwicklung ist uner-
wiinscht, aus der Sicht der
Kernstddte wie auch aus der
Sicht des Umlands, dessen
Versorgung mit zentralortli-
chen Leistungen sich ebenfalls
verschlechtern wiirde. Auch
fiir die gesamte Schweiz wire
der Stddtezerfall nachteilig,
sind die Stadte in der moder-
nen Dienstleistungsgesell-
schaft doch die stérksten Mo-
toren der Volkswirtschaft und
damit massgeblich fiir den
Wohlstand verantwortlich.
Der Stéddtezerfall ist nicht
zwingend. Damit es nicht dazu
kommt, braucht es jedoch eine
Reurbanisation. Eine solche
Renaissance der Stadt ist nicht
unrealistisch. Sie ist in Ansit-
zen gliicklicherweise schon
heute erkennbar. Welche kon-
krete Form die Reurbanisa-
tion in Zukunft annehmen
konnte, ist noch schwer aus-
zumachen. Denkbar  sind
drei Szenarien, plakativ fomu-
liert:
® In der Yuppie-Stadt woh-
nen hochqualifizierte und
gut verdienende Personen
in Luxusappartements, ge-
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Teufelskreis der Sub- und Desurbanisation (1).

Le cercle vicieux de la sous-urbanisation et de la désurbanisation

L)

Nach sieben Jahren Forschungsarbeit wurde das
Nationale Forschungsprogramm «Stadt und
Verkehr» (NFP 25) Ende 1995 abgeschlossen.
Kiirzlich ist nun der Synthesebericht erschienen.
Darin zieht der Préasident der Expertengruppe

aus nationalokonomischer Sicht Bilanz. Demnach

hat das Programm zwar keine fertigen Losungen
zu allen Stadtproblemen, wohl aber eine Fiille
interessanter Erkenntnisse erarbeiten konnen.
Sie optimal umzusetzen, liegt nun bei den politi-

schen Verantwortungstragern.

niessen Gourmetrestau-
rants, Boutiquen, Galerien
sowie kulturelle Aktivita-
ten, alles vom erlesensten
Geschmack, teuer und mit
internationaler Ausrichtung.
® In der Oko-Stadt driicken
die Umweltbewussten der
Stadt den Stempel auf. Ziel
ist die konsequente und
effiziente Erhohung der
Lebensqualitdt mit tech-
nischen, organisatorischen
und wirtschaftlichen Mass-
nahmen. Uber unkonven-
tionelle Okologische Bau-
formen und unkonven-
tionelle Verkehrslosungen
wird nicht nur geredet; sie
werden auch auf breiter
Front verwirklicht.
® Beim  Stadtszenario  der
Kleinen Netze erfolgt die
Reurbanisation vor allem
durch Leute, die Gewicht
auf ein einfaches und um-
weltvertriagliches Leben
(z.B. Kompostieren, Velofa-
hren) sowie ein intaktes so-
ziales Umfeld legen, vor-
zugsweise auf Quartier- und
Blockebene.
In welchem dieser Stadttypen
wollen wir leben? Und wel-
chen Stadttyp wiinschen wir
uns fiir unsere Kinder? Die
Antwort kann letztlich nur po-
litisch gegeben werden. Wahr-
scheinlich ist, dass die Reurba-
nisation aus einer Mischung
der drei Szenarien bestehen
wird.

Aussere und innere
Zwiange

Wer eine Politik der Reurba-
nisation verfolgen will, muss
zwei Arten von Beschriankun-
gen beachten. Diese betreffen
zum einen iibergeordnete in-
ternationale Trends (Bevolke-
rungs- und Wirtschaftswachs-
tum, neue technische und son-
stige  Problemlosungsverfah-
ren, Mentalititswandel usw.).
Zum anderen ergeben sie sich
daraus, dass die Reurbanisa-
tion durch die Politik anderer
Staatswesen beeinflusst wird
und, wie jeder politische Kurs-
wechsel, bei der eigenen Be-
volkerung Unterstiitzung fin-
den muss (siche Abbildung 2).
Wichtigstes Merkmal der er-
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Verstidterung
verschiirft die
Umweltprobleme

Bericht zur Uno-
Konferenz

Im Jahr 2025 werden zwei
Drittel aller Menschen in
Stiadten leben. Die wachsen-
de Verstiadterung wird nach
einem am Donnerstag in
Washington vorgelegten Be-
richt die Umweltprobleme
weiter verschirfen. Die Stu-
die wurde im Hinblick auf
die Uno-Habitat-1I-Konfe-
renz Anfang Juni in Instan-
bul vom World Resources
Institute in Washington ge-
meinsam mit mehreren
Uno-Organisationen  und
der Weltbank erarbeitet. Die
Untersuchung geht davon
aus, dass die Weltbevolke-
rung nach eher vorsichtiger
Schitzung in den kommen-
den 30 Jahren um 50 Prozent
auf 8,3 Milliarden steigt.
Wie es in der Untersuchung
weiter heisst, wird es bereits
2015 in der Welt 33 «Mega-
stadte» mit mehr als acht
Millionen Einwohnern ge-
ben und iiber 500 Stidte von
iibber einer Million. Die
Mehrheit der Armen werde
in den urbanen Zentren zu
Hause sein und unter oft
schlechteren Bedingungen
als in den landlichen Regio-
nen leben. Bereits in den
vergangenen 20 Jahren sei
die Zahl der Armen in den
Stdadten Lateinamerikas von
44 auf 115 Millionen ange-
wachsen. Der weltweite En-
ergieverbrauch wird nach
der Studie bis 2020 um 50 bis
100 Prozent ansteigen. Da-
mit ndhmen auch die Treib-
hausgase um 45 bis 90 Pro-
zent zu. Es gebe wenig Aus-
sichten, dass die Ziele der
Klimaschutzkonvention zur
Reduzierung der Treibhaus-
gase erfiillt werden konnten.
Weiter wird vorausgesagt,
dass bis zum Jahr 2050 2.4
Milliarden Menschen mit
Trinkwasserproblemen zu
kdmpfen hitten.
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sten Hilfte der neunziger Jah-
re ist die Globalisierung der
Wirtschaft. Mit EG 92 wurde
der einheitliche europdische
Binnenmarkt geschaffen. Der
Abschluss der Uruguay-Run-
de und der Ubergang vom
GATT zur WTO bedeuten fiir
die Wirtschaft einen weiteren
Internationalisierungsschub.
Die einzelne Unternehmung
splirt diese Verdnderungen
der iibergeordneten Rahmen-
bedingungen als Intensivie-
rung des Wettbewerbs. Unter-
nehmungen haben grundsitz-
lich drei Moglichkeiten, auf
den erhohten Wettbewerbs-
druck zu reagieren: erstens in-
terne Rationalisierung, das
heisst Produkt- und Prozessin-
novationen, zweitens Abwan-
derung, das heisst Suche ge-
eigneterer neuer Standorte
und drittens Druck auf den
Staat im Hinblick auf die Ver-
besserung der Standortbedin-
gungen. Die zweite und dritte
Reaktion sind in der Schweiz
heute stark sptirbar: Aus dem
Wettbewerb zwischen Firmen
wird immer mehr auch ein
Wettbewerb zwischen Wirt-
schafsstandorten. Die Konse-
quenz fiir die Stadtpolitik lau-
tet: starkere Ausrichtung auf
das Ziel «Wettbewerbsfihig-
keit».

Dass die Triger der Stadtpoli-
tik in einer pluralistischen Ge-
sellschaft dartiber hinaus noch
anderen Kreisen als den ex-
portorientierten  Unterneh-
mungen verpflichtet sind, ist
unbestritten. Wichtige weitere
Anspruchsgruppen sind vor
allem die Bevolkerung als

Wiihler und Teilnehmer an
Sachabstimmungen, die Steu-
erzahler und die Nutzer von
offentlichen Leistungen, an-
dere offentliche Institutionen
wie Bund, Kanton, Nach-
bargemeinden, aber auch Ge-
richte, politische Parteien,
Wirtschaftsverbande und Ge-
werkschaften, Aktionsgruppen
(Birgerinitiativen) sowie die
Medien. Um die politische
Akzeptanz fiir eine neuorien-
tierte Stadtpolitik zu erhalten,
muss diese auf das Ziel
«Lebensqualitdt» ausgerichtet
werden.

Neue Zielgewichtung
Forschung ist ein Abenteuer;
beim Start weiss man nicht, wo
man ankommt. Dies trifft
auch auf das Nationale For-
schungsprogramm «Stadt und
Verkehr» zu — mit der zuséitzli-
chen Komplikation, dass bei
einem solchen mehr gesell-
schafts- als naturwissenschaft-
lichen Thema sich die ur-
spriingliche Fragestellung im
Verlauf der Forschungsarbei-
ten dndern kann.

Das Leitmotiv des NFP «Stadt
und Verkehr» war erstens die
Forderung der Lebensqualitét
und die Schonung der natiirli-
chen Umwelt, zweitens die Si-
cherstellung der Funktions-
fahigkeit der Stidte im natio-
nalen und internationalen
Rahmen und drittens die Be-
wiltigung der Verkehrsmobi-
litit unter Berticksichtigung
der okologischen, wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen
Anforderungen der Zukunft.
Dieser Leitsatz hat sich auch

Bevdlkerungs- und Wohlstandswachstum

\

Verkehr

Technischer
Forischritt, .
neue Problem-
16sungsverfahren
Offentliche

Finanzen

Reurbanisation

Umwelt und
Bodennutzg.

Politik anderer
* Gemeinwesen:

Bund, Kanton,

Gemeinden

Wohnen und
Arbeiten

und

1
del,

politische Akzeptanz

Rahmenbedingungen von Stadtentwicklung und Stadtpolitik (2).
Conditions-cadres du développement urbain et d’une politique

de la ville (2).

im nachhinein als zweck-
missig fiir Auswahl, Koordi-
nation, Durchftihrung und
Auswertung der einzelnen
Forschungsarbeiten erwiesen.
Etwas gewandelt hat sich je-
doch die Thematik. Als das
NFP «Stadt und Verkehr»
Ende der achtziger Jahre kon-
zipiert und konkretisiert wur-
de, befand sich die Schweiz in
einer Wachstumsphase. Es
ging damals darum, den Ver-
stadterungsprozess unter Kon-
trolle zu bekommen. Wie ge-
zeigt, haben sich in der Zwi-
schenzeit die Rahmenbedin-
gungen verdndert: Die Er-
haltung und Verbesserung
der Wettbewerbsféahigkeit der
Stddte bedingt eine etwas an-
dere Zeitgewichtung als frii-
her. Dabei kommt der Wohn-
und Umweltqualitdt (Punkt 1)
nicht nur fiir sich allein, son-
dern auch als Standortfaktor
fir die Wirtschaft (Punkt 2)
Bedeutung zu. Fiir die Stadt-
politik bedeutet dies:
® Losung  der  A-Stadt-
Problematik (d.h. die Fol-
gen des in Kernstadten ty-
pischerweise  tiberdurch-
schnittlichen Anteils an
Alten, Armen, Auszubil-
denden, Arbeitslosen, Aus-
gesteuerten,  Ausldndern,
Alleinstehenden, Alleiner-
zichenden usw.), damit die
Kernstdadte ihre Aufgaben

aus eigener Kraft 10sen
koénnen.
® Durchbrechung der vier

Teufelskreise der Sub- und
Desurbanisation, damit die
langfristige  Entwicklung
der Ballungsgebiete «rich-
tig» gesteuert und der Kurs
in Richtung Reurbanisati-
on eingeschlagen wird (vgl.
Abbildung 3)

® Verwirklichung der stadt-
und  verkehrspolitischen
Ziele mit moglichst gerin-
gen gesamtwirtschaftlichen
Kosten, damit die interna-
tionale Wettbewerbsfihig-
keit der Stddte verbessert
werden kann.

Der Beitrag des NFP 25

Zu diesen Anliegen hat das
NFP «Stadt und Verkehr» vie-
le Beitrdge geleistet (ohne



Anspruch
keit):

® dic Analyse von Stadtver-
stindnis, stddtischer Iden-
titdt und Verhalten der Be-
volkerung in Agglomera-
tionen,

die Untersuchung des Le-
bens in stadtischen Gebie-
ten und der verschiedenen
Komponenten der stadti-
schen Lebensqualitit, dar-
auf aufbauend die Ent-
wicklung von Losungen
zur Integration stddtischer
Rand- und Problemgrup-
pen,

die Analyse ausgewihlter
Stadtpolitiken (Stadtebau,
Stadtplanung, Kulturpoli-
tik, Jugend- und Alterspoli-
tik, Verkehrspolitik, Fi-
nanzpolitik usw.) und de-
ren Abstimmung auf neue
stadtpolitische Anliegen,
die Analyse der spezi-
fischen Umweltprobleme
von Ballungsgebieten schwei-
zerischer Dimension und
die Erarbeitung von Ele-
menten einer stddtischen
Umweltpolitik,

die Erfassung der externen
Kosten und des Nutzens
des  Agglomerationsver-
kehrs und die Konkretisie-
rung der Kostenwahrheit,
die Priifung neuer Méglich-
keiten zur Bewiltigung des
Agglomerationsverkehrs,
die Analyse der Bezichun-
gen zwischen Kernstidten
und Agglomerationsge-
meinden, zwischen Stid-
ten, Kantonen und Bund
sowie die Entwicklung neu-
er Formen der horizontalen
und vertikalen Zusammen-
arbeit.

auf Vollstiandig-

Das NFP «Stadt und Verkehr»
hat selbstverstidndlich nicht
alle Stadtprobleme untersu-
chen und noch viel weniger zu
allen Stadtproblemen fertige

Losungen erarbeiten konnen. |

Es hat jedoch eine Fiille inter-
essanter Erkenntnisse erarbei-
tet. Es ist nun Sache der fiir
das Wohlergehen der Stidte
direkt und indirekt Verant-
wortlichen, aus diesen For-
schungserkenntnissen  politi-
sche Folgerungen zu ziehen.

FORUM

Kostenwahrheit im Ver-
kehr, neue technische
Losungen, OV-orientierte
Raumplanung u. dgl.

Offentliche
Finanzen

Funktionalregionen, Regio-
naler Lastenausgleich,
New Public Management
u. dgl.

Reurbanisation

Innere Verdichtung, markt-
wirtschatftlicher Umwelt-
schutz, Kostenwahrheit
u. dgl.

Umwelt und
Bodennutzg.

Wohnen und
Arbeiten

Deregulierung auf dem
Wohnungsmarkt, Integra-
tion von Problem- und
Randgruppen u. dgl.

Rupture du cercle vicieux de destruction de la ville (3).
Durchbrechung der Teufelskreise der Stadtzerstorung (3).

Villes et transports: du diagnostic a la thérapie

Quel bilan tirer du PNR 25?

par le professeur René L. Frey, président du groupe d’experts

PNR 25, Bale (résumé)

Le programme national de recherche «Ville et
transports « (PNR 25) s’est achevé en automne
1995 au terme de sept années d’études. Le rap-
port de synthese qui vient de paraitre présente
notamment un bilan économique dressé par le
président du groupe d’experts. Ainsi, ces conclu-
sions débouchent non pas sur des recettes-mira-
cles pour les problemes urbains, mais sur toute
une série de pistes intéressantes.

Le dépeuplement des centres
urbains et I’extension de I'ur-
banisation a la périphérie de
ces derniers (suburbanisation)
sont des phénomenes indési-
rables qui ont pris beaucoup
d’ampleur depuis la fin de la
deuxiéme guerre mondiale. Il
convient, afin d’éviter une rui-
ne inéluctable des villes, sem-
blable a celle qui affecte
I’Amérique du Nord, de redé-
finir des politiques favorisant
leur renaissance. Quel avenir
souhaitons-nous pour nos vil-
les? Des villes huppées, cheres
et internationales? Des villes
écologiques dotées de trans-
ports et d’une architecture
non traditionnels? Des villes
formant de petits réseaux
gardant des dimensions hu-
maines? La réponse a cette
question, d’ailleurs politique,

passe sans doute par une
combinaison de plusieurs élé-
ments de chacune de ces trois
hypotheses.

La politique urbaine doit tenir
compte de deux sortes de con-
traintes. Le contexte interna-
tional, d’'une part, notamment
la mondialisation de I'écono-
mie qui oblige les entreprises a
renforcer leur compétitivité
pour faire face a la concurren-
ce, a une influence considéra-
ble sur la localisation des en-
treprises. Au niveau national
d’autre part, les responsables
politiques des villes doivent,
tout en cherchant a améliorer
la qualité de vie de la popula-
tion en général, administrer un
tissu socio-économique com-
posé de plusieurs groupes
dont les besoins sont dif-
férents.

Le PNR «Ville et transports»
était au début axé sur des étu-
des visant a rehausser la qua-
lité de la vie et ménager I’envi-
ronnement naturel, a assurer
la capacité de fonctionnement
des villes au niveau national et
international, et a maitriser la
mobilité en tenant compte des
exigences écologiques, écono-
miques et sociales.

Ces objectifs ont guidé le
choix, la coordination, I’exécu-
tion et I’évaluation des dif-
férents travaux de recherche,
mais ont di étre quelque peu
réajustés a la fin de la période
de croissance économique.
Alors que I'idée initiale était
de juguler le processus d’urba-
nisation, le maintien, voire
I’amélioration de la compétiti-
vité des villes est un aspect qui
a pris beaucoup d’importance.
La qualité du cadre de vie et
de I'environnement est ainsi
non seulement un but en soi,
mais ¢galement un facteur qui
détermine dans une large me-
sure la localisation des ac-
tivités économiques.

La renaissance des villes exige
plusieurs actions a différents
niveaux: les noyaux urbains,
affaiblis aujourd’hui par une
structure de population peu
diversifiée, doivent retrouver
les moyens de régler leurs pro-
blemes; I'extension des com-
munes suburbaines doit étre
freinée de fagon a favoriser un
développement judicieux des
villes; et les dépenses consen-
ties pour la réalisation des ob-
jectifs des politiques urbaines
et des transports doivent étre
réduites le plus possible afin
de ne pas porter ombrage a la
compétitivité des villes.

Le PNR «Ville et transports»
aboutit a des conclusions
ouvrant de nombreuses pos-
sibilités d’action aux respon-
sables politiques. Il réunit un
éventail d’études abordant
les aspects sociaux, sociolo-
giques, écologiques, urbanis-
tiques, économiques et finan-
ciers des agglomérations ur-
baines et de leurs problemes
de transport.
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