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FORUM

Lehren aus dem Lawinenwinter 1999

«Im Berggebiet wird
der Raum fur Bauten
langsam knapp»

Hansjakob Baumgartner, Journalist (Bern), im Gesprach mit Reto Baumann,
Prasident der Eidgendssischen Expertenkommission Lawinen und Steinschlag

1951/52 forderten Grosslawinen in den Schweizer Alpen 93 Men-  Baumgariner: Seit Jahrzehnten ist in
schenleben. Der Schock wirkte nach: Schutzbauten im Wert von den Alpen nie mehr so viel Schnee in

. o , ; so kurzer Zeit gefallen wie im vergan-
mehr als einer Milliarde Franken, Aufforstungen sowie Lawinenkar- genen Februar. Die Schutzwdlder ho-

ten als Instrumente der Raumplanung entstanden. Ebenso wurde ben diesen Schneemengen standge-

das Eidgendssische Institut fr Schnee- und Lawinenforschung in halien. Nur ganz wenige Llawinen
Davos ausgebaut. Inwiefern haben sich diese Einrichtungen i 1n Sewaielatan CIsblet angali:

. ) ) B chen. Andererseits attestiert das 2.
vyahrend des Layvmenvvmters 1999 bewahrt und welche Lehren landesforstinventar lediglich 80 % der
fur die Zukunft sind daraus zu ziehen? lawinenschutzwdlder eine mittlere bis
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In Evoléne VS fielen 12 Menschen ei-
ner lawine zum Opfer, die eine ge-
fahrdete Siedlung verschiittete. Diese
war vor Inkraftireten des Raumpla-
nungsgeseizes erstellt worden! (Bild
Keystone)
A Evoléne (VS), une avalanche qui fit
12 victimes a enseveli un quartier de
“maisons frés exposées. Cellesi a-
vaient été construites avant |'entrée
en vigueur de la loi fédérale sur
I'aménagement du fterritoire! (phofo
Keystone).

gute Schutzwirkung. Woran  krankt
das restliche Fiinftel dieser Waélder
und welche forstlichen Massnahmen
dréngen sich hier aufé

Reto Baumann: Bei den Bestdénden,
deren Schutzwirkung als gering be-
werfet wurde, ging man davon aus,
dass sie entweder zu jung oder zu alt
oder zu wenig gut strukturiert sind, um
ihre  Llawinenschutzfunktion  ausrei-
chend zu erfillen. Es hat sich aber ge-
zeigt, dass bei einer Schneesituation,
wie wir sie im Februar hatten, auch
solche Walder den enormen Schnee-
mengen standhalten kénnen. Dennoch
sind hier forstliche Massnahmen nétig.
Es gilt dafiir zu sorgen, dass sich auch
auf diesen Fléchen strukturierte, vielfal-
fige Bestande mit ausreichender Ver-
jingungskraft entwickeln kénnen. Die-
se Aufgabe lésst sich nicht in ein bis
zwei Jahren erledigen. Gefordert ist
vielmehr eine kontinuierliche fachmén-
nische Pflege Uber sehr lange Zeit.

Forschungsarbeit hat sich gelohnt

Selbst auf Kahlfldchen in Schutzwdl-
dern haben sich nur sehr wenige la-
winen gelést, weil Wurzelstécke, Ein-
zelbéume und Stréucher hier ebenfalls
das Abgleiten der Schneedecke ver-
hindern konnten. Welche Erkenntnisse
ergeben sich daraus in Bezug auf die

kinftige forstliche Behandlung von
Schadfléchen?

Dass auf Kahlfléchen im Schutzwald
keine Lawinen abgleiten konnten, ist
nicht zuletzt dem Aufbau der Schnee-
decke zu verdanken. Dieser war trotz
der enormen Mengen fir den Wald
und die Schutzbauten verhdltnisméssig
gunstig: Die Schwachschicht - das
heisst die potenzielle Cleiffléache -
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war sehr bodennah. Daher konnte die
hohe Bodenrauhigkeit das Abgleiten
der Schneedecke verhindern. Bei der
kinfligen Behandlung von Schad-
flachen sollle daher die Bodenrauig-
keit maglichst erhalten bleiben, indem
man Baume liegen lasst und die
Stécke hoch oben kappt — sofern die
Cefohr des Schadlingsbefalls dies

zuld@sst.

Gehalten haben auch die Schutzbau-
ten, doch waren sie beziglich ver-
kraftbarer  Schneemengen an  der
Grenze. Welche Konsequenzen erge-
ben sich fir den baulichen lawinen-
schutz aus den Erfahrungen des ver-
gangenen Winters

Zurzeit sehe ich keinen Handlungsbe-
darf, definitiv werden wir dies aber
erst spater beurteilen konnen. Generell
|cisst sich aber feststellen, dass sich die
intensive  Forschungs- und  Entwick-
lungsarbeit im baulichen Llawinen-
schutz, die 1952 einsetzte, und auch
das strenge Zulassungsprozedere fir
neue Verbauungstypen gelohnt haben.
Die Lawinenverbauungen zu erhéhen,
nitzt vermutlich nichts. Die Erfahrung
der letzten Jahrzehnte zeigt, dass da-
mit auch die Schneeablagerung ent
sprechend vergréssert wird. Je hdher
die Verbauungen sind, desto mehr
werden sie durch winterbedingte
Schneeverfrachtungen aufgefill:.

Bewihrte Gefahrenkarten

«Die lawinen entsprachen gréssten-
teils den Gefahrenkarten», lautete eine
Kernaussage der Tagung «Schutzwald
und Naturgefahren» vom 17. Mdrz,
an der eine erste Bilanz des lawinen-
winters gezogen wurde. Auf den Ge-
fahrenkarten ~ sind die geféhrdeten
Fléchen mit roter, blauver oder gelber
Farbe bezeichnet. Was bedeuten die-
se Farben konkret2

Es sind tatsachlich nur sehr wenige La-
winen in Gebiefe vorgestossen, die
als nicht geféhrdet eingestuft waren —
und wenn dies trotzdem der Fall war,
waren es meist nur einzelne Auslaufer
(siehe auch separater Beitrag «Nut-
zungen haben sich der Natur anzu-
passen». Redaktion).

Die Gefahrenkarten haben sich als Ins-
trument des raumplanerischen Llawi-
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nenschutzes weitgehend bewdhrt und
sich auch bei Evakuationsentscheiden
als sehr hilfreich erwiesen. Dennoch
haben einzelne lawinen Gebdude
zerstért und in den Schweizer Alpen
gesamthaft 17 Menschenleben gefor-
dert. Wird man aufgrund der Nieder-
gdnge im lawinenwinter 1999 die
Gefahrenkarten neu zeichnen mis-
sen?

Sicher werden als erstes die Ereignis-
kataster — die Verzeichnisse aller be-
kannten Lawinen — um die neu aufge-
fretenen Niedergdnge ergdanzt wer-
den missen. Und gewiss ist auch in
Gebieten, in denen unerwartete Scha-
den auftraten, eine Anpassung der
Gefahrenkarten nétig. Doch eine ge-
nerelle Uberarbeitung dieser Karten
und eine Neuberechnung des jeweili-
gen Gefahrengebietes drangen sich
nicht auf.

Keine Baubewilligungen
in kritischen Zonen

Welche raumplanerischen Konsequen-
zen hat die Umklassierung eines Ge-
bietes in eine héhere Gefdhrdungska-
tegorie?

Die Raumnutzung wird damit entspre-
chend eingeschrankt, bis hin zu einem
Bauverbot. Generell ist man in der Ver-
gangenheit raumplanerisch vielerorts
sehr nahe an die Grenze gegangen.
Es gibt Beispiele von Lawinen, die un-
mittelbar neben Gebduden vorbeige-
saust sind. Aus dieser Erfahrung sollle
jetzt nicht noch néher an die gefahr-
deten Zonen gebaut werden, auch
wenn aufgrund verbesserter Berech-
nungsmethoden die Grenzen dieser
Zonen noch genauer bestimmt werden
kénnen. Es zeichnet sich ab, dass im
Berggebiet der Raum fir die Baunut
zung langsam knapp wird.

Bereits wurden Gesuche fiir einen
Wiederaufbau von zerstérten Héusern
eingereicht, welche in geféhrdeten Zo-
nen standen. Miissen solche Gesuche
nicht abgelehnt werden?

Doch, und es wurde auch in mehreren
Fallen bereits so entschieden. Ein Bei-
spiel ist das «Café Oberland» in Wen-
gen, das verschittet wurde. Es muss
an einem sichereren Ort wieder auf-
gebaut werden, obwohl die teure In-
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frastruktur des Restaurants noch intakt
ware.

Zwdlf Menschen kamen in der verhee-
renden lawine um, die bei Evoléne
niederging. Wie konnte es zu dieser
Tragédie kommen?@

Die Lawine war bekannt, aber sie kam
wegen der Grésse des Anrissgebietes
in einem noch nie erlebten und von
niemandem erwarteten Ausmass. Sie
stiess teilweise in Gebiete vor, die als
sicher galten. Andererseits befanden
sich einige der verschitteten Hauser in
gefahrdeten Zonen. Es handelte sich
um Gebdude, die in einer Zeit gebaut
wurden, als die Raumplanung noch
nicht wirksam war und auch die Richt-
linien zur Bericksichtigung der Lawi-
nengefahren  bei  raumwirksamen
Tatigkeiten noch nicht existierten. Die-
se traten erst 1984 in Kraft. Evakuiert
wurde nicht, weil man vermutlich die
Schneemengen im Anrissgebiet unter-
schétzt hatte. Ein Vorwurf ist den Ver-
antwortlichen deswegen aber nicht zu
machen, denn sie konnten die Schnee-
mengen nicht genau kennen. Anders-
wo hatte man einfach Gliick: Es gab
Gebiete, die evakuiert wurden — und
zwei Stunden spater kam die Lawine.

Handlungsbedarf bei der Vorsorge

Viele Menschen verbrachten die kriti-
schen Tage zwar in Sicherheit, waren
aber eingeschlossen. Dies fihrte zu er-
heblichen Versorgungsproblemen. In-
wiefern sollte Ihrer Ansicht nach die
Frage der Versorgung in Zeiten grosser
Llawinengefahr kinftig bei der Planung
und Bewilligung von touristischen Sied-
lungen in den Alpen beriicksichtigt
werden?@

Dies sollte man unbedingt bericksichti-
gen — und zwar nicht nur hinsichtlich
der lawinengefahr, sondern ganz ge-
nerell in Bezug auf Naturgefahren und
extreme VWelterereignisse. Siedlungen
kédnnen fir bestimmte Zeiten von der
Umwelt abgeschnitten sein. Das be-
dingt eine gewisse Vorsorge. Wir ho-
ben uns an eine jederzeit gewdhrleis-
tefe Versorgung, an die «Justintime»
lieferung rund um die Uhr gewshnt.
Die Vorsorge ging dabei etwas ver-
gessen. Die lawinenereignisse haben
auch gezeigt, wie sfark wir von der
Stromversorgung abhangig sind. Auch
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Heizungen funktionieren nur bei infak-

ter Elektrizitat. Da werden wir uns
schon Gedanken iber die Notwendig-
keit der Vorsorge machen missen.

Die enormen Schneefdlle haben auch
andere Naturgefahren in Erinnerung
gerufen. Der extrem niederschlagrer-
che Winter passt gut zu den plausi-
blen Szenarien der kiinftigen, zivilisa-
torisch gepréigten Klimaentwicklung.
Diese macht auch eine Zunahme von
Hochwasserereignissen und Rutschun-
gen wahrscheinlich. Welche forstli-
chen und raumplanerischen Massnah-
men dréngen sich zur Abwehr dieser
Naturgefahren aufe

Auch fir den Umgang mit anderen
Naturgefahren sind gewisse Lehren zu
ziehen. Ich denke dabei insbesondere
an die Ereigniskataster, an die Gefah-
renkarfen und an deren Beriicksichti-
gung in der Raumplanung. Beziglich
der lawinen wurde schon nach dem
Winter 1950/51 begonnen, die Ge-
fahren systematisch zu erfassen, und
seit den siebziger Jahren werden diese
bei der Raumplanung auch berick-
sichtigt. Bei den brigen Naturgefah-
ren begann dies viel spater. Der dies-
iahrige Lawinenwinter bestérkt nun die
verantwortlichen Behérden darin, wei-
fer zu arbeiten und die gemachten Er-
fahrungen zu nutzen.

Vermehrt risikoorientiert handeln

Die vielleicht wichtigste Erkenntnis aus
dem lawinenwinter 1999 lautet, dass
es keine absolute Sicherheit vor Natur-
gefahren geben kann. Welche Schutz-
bediirfnisse haben Vorrang, wieviel
darf die Erfillung dieser Bediirfnisse
kosten und welche Risiken miissen wir
in Kauf nehmen?

Wichtig scheint mir, dass in der OF
fentlichkeit eine grundsdtzliche Diskus-
sion Uber Risiken und Sicherheit in
Gang kommt. Sicherheit hat immer ef-
nen Preis. Heute herrscht ein massnah-
menorientiertes  Denken  gegenuber
den Naturgefahren vor: Wir stellen
Schaden fest und ergreifen dann die
entsprechenden Abwehrmassnahmen.
Wir sollten kiinftig mehr risikoorientiert
sttt massnahmenorientiert  denken.
Cefordert ist ein bewusster Umgang
mit Risiken. Das bedeutet auch, dass
wir die offentlichen Gelder und die

Forschungsanstrengungen dort  kon-
zentrieren missen, wo am meisten Si-
cherheit gewonnen werden kann.

Im Auftrag des BUWAL werden Me-
thoden zur Risiko- und Kosten-Wirk-
samkeitsanalyse bei  Naturgefahren
entwickelt. Wie weit sind diese Pro-
jekte gediehen und welche Arbeiten
stehen an?@

Die Methode zur Risikoanalyse ist ent-
wickelt, der Bericht dazu liegt vor. Die
Praxishilfe zur Beurteilung der Kosten-
wirksamkeit von Llawinenschutzmass-
nahmen an Verkehrsachsen erscheint
demndchst. Geplant ist eine ahnliche
Praxishilfe zur Beurteilung der Kosten-
wirksamkeit von Schutzmassnahmen
fur Siedlungen. Diese kann in zwei bis
drei Jahren vorliegen.

(gekirzte Fassung aus «Umweltschutz

2/99)

Auch wenn die Schutzwélder sich im
lawinenwinter 1999 bewdhrt haben,
kam es verschiedenenorts zu grossen
Schéden. Im Bisisthal SZ riss am

22. Februar eine lawine iiber zehn-
tausend Bdume in die Tiefe. (Bild
Keystone)

Méme si les foréts protectrices ont
prouvé leur efficacité durant ['hiver
exceptionnel de 1999, plusieurs ré-
gions ont subi des dégats énormes.
le 22 février, une avalanche a soufflé
un peuplement forestier de plus de

10 000 arbres dans le Bisisthal (SZ).
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La lecon des avalanches de I'hiver 1999

FORUM

Hansjakob Baumgartner, journaliste (Berne), s'entretient avec Reto Baumann, président
de la Commission fédérale d'experts en avalanches et chutes de pierres (résumé)

Les énormes avalanches de I'hiver 1951/52 dans les Alpes suisses ont fait 93 victimes. Le choc fut tel
que l'on a investi plus d'un milliard de francs dans la construction d’ouvrages de protection, les reboi-
sements et I'établissement de cartes des risques (instruments de 'aménagement du territoire). On a
¢galement développé I'Institut fédéral de recherche pour I'étude de la neige et des avalanches a Da-
vos. Ces dispositions ont-elles fait leurs preuves lors de ce dernier hiver catastrophique et quelles lecons
faut-il en tirer pour faire face aux avalanches de demain?

Baumgariner: Il y a des dizaines d'an-
née qu‘on n'avait pas wu tomber autant
de neige en si peu de femps sur les Al-
pes. les foréts protectrices sont parve-
nues a contenir toute cete neige. Seu-
les quelques avalanches sont passées
a travers les mailles. Par ailleurs, le deu-
xiéme inventaire forestier national, qui
vient de paraitre, atteste que 80%
seulement des foréts de protection ont
un effet moyen & bon. Quelles sont les
faiblesses du cinquiéme restant ef quel-
les mesures s'imposent?

Baumann: Dans cette catégorie, on
avait placé les peuplements considérés
comme frop jeunes, frop vieux , ou frop
mal structurés pour pouvoir remplir leur
fonction de protection contre les
avalanches. Mais il s'est avéré que
méme ces forétsla sont parvenues &
contenir les énormes masses de neige
tombées en février. Pourtant, des mesu-
res s'imposent. Il faut veiller & ce que
des peuplements sfructurés et diversifiés
puissent se développer I& aussi, avec
une capacité suffisante de régénéra-
tion. Cette tache peut étfre réalisée en
un ou deux ans. |l faut un travail d'entre-
fien continu, fourni par des spécialistes
et pendant trés longtemps.

Pas d’autorisations de construire
dans les zones critiques

Selon une réunion organisée le 17
mars sur les foréts protectrices et les

Heimatschutz / Sauvegarde 4/99

dangers naturels pour dresser un pre-
mier bilan de cet hiver exceptionnel,
«les avalanches de cet hiver ont été
dans I'ensemble conformes aux prévi-
sions des cartes des dangers». Quel
les sont les conséquences du reclasse-
ment d'une zone dans la catégorie
des zones dangereuses?

Lutilisation du territoire y est limitée, li-
mitation pouvant aller jusqu’a une infer-
diction de construire. De maniére
générale, on a eu fendance & permet
tre la construction trop prés des zones
dangereuses. |l'y a des avalanches qui
sont descendues tout prés des mai-
sons. |l ne faudrait donc pas construire
encore plus prés des zones critiques,
méme si aujourd'hui, avec des métho-
des de calcul bien meilleures, on peut
les délimiter avec beaucoup plus de
précision. On se rend compte aujour-
d'hui que I'espace constructible se fait
rare dans les régions de montagne.

Douze personnes ont perdu la vie
dans la terrible avalanche qui est des-
cendue prés d'Evoléne. Comment cel-
te ragédie atelle pu se produire?

Ce couloir d'avalanche était connu,
mais 'avalanche a pris une ampleur
jamais vue et inattendue en raison de
la taille de la zone de rupture. Elle @
touché des zones considérées jus-
qu'ici comme sires. Quelques mai-
sons ensevelies se frouvaient dans des
zones menacées. |l s'agit de batiments

construits & une époque ouU I'aména-
gement du ferritoire n'avait pas encore
foute son efficacité et ob il n'existait
pas de directives obligeant & tenir
compte des risques d'avalanche. Ces
derniéres ne sont entrées en vigueur
qu'en 1984. On n'a pas évacué ces
maisons parce qu'on a sousestimé le
volume de la masse neigeuse dans la
zone de rupture.

Prendre conscience des risques

La principale legon qu’on peut tirer de
toutes ces avalanches, c'est sans dou-
te que la sécurité absolue, face aux
dangers naturels, n'existe pas. Quels
sont les besoins prioritaires en matiére
de protection? Confre quels risques
voulons-nous nous prémunir et & quel
prixé

Il me parait important qu'une discus-
sion de fond soit tenue publiquement
sur les risques ef la sécurité. La sécurité
a toujours un prix. Aujourd'hui, on se
concentre sur les mesures & prendre
pour contrer les dangers naturels: nous
constatons les dommages et prenons
des mesures pour nous défendre de-
main. |l faut & Iavenir penser risques
plutét que mesures. Il faut prendre
conscience des dangers et se compor-
fer en conséquence. Nous devons
donc investir les fonds publics ef les ef-
forts de recherche en priorité la ou il
est possible d'augmenter la sécurité.
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