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~TOUR-D’HORIZON

Instruments de coordination et de gestion pour les cantons et les communes

Les concepts paysagers
font leur chemin

par Marco Badilatti, journaliste, Zumikon (résumé)

Au debut de 1988, le Conseil fédéral a accepté la Conception Paysage Suis-
se (CPS) qui formule une politique de protection de la nature durable, fon-
dée sur la legislation existante et respectant la répartition des compétences
entre la Confedération et les cantons. Selon la CPS, le gouvernement fedeéral
doit, par le biais des services fedéraux, encourager I'établissement, d'ici
2006, de concepts de gestion du paysage au niveau cantonal et régional.
OuU en sont ces travaux a I'heure actuelle?

Clest essentiellement en rai-
son de la dégradation insi-
dieuse de la nature, de la
révision de la politique agri-
cole et de la question de

I'évaluation  des  critéres
d'octroi  de  contributions
écologiques que  I'idée

d'établir des concepts de
gesfion du paysage a pro-

Carte historique de la
répartition des séismes
depuis I'an 1300

(photo SED).

Verteilung der historischen
Erdbeben der Schweiz seit
dem Jahre 1300. (Bild SED)
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gressé ces dermniers ftemps.
De plus, toutes les collec-
fivités publiques ont réuni de
précieuses données sur des
aspecls sectoriels de la ges-
tion paysagere qui, frop sou-
vent, ne sont pas harmo-
nisées ef, de ce fait, ne per-
mettent pas de mettre sur
pied une politique cohéren-
fe. En présentant la CPS, la
Confédération a franchi une
premiére étape dans |'amé-
lioration de la coordination
des politiques en la matiére.
Plusieurs cantons ont déja
saisi la balle au bond. Les
canfons d'Argovie, de Ber
ne, de SaintGall, de Thur-
govie et de Zurich qui établis-
sent des concepts de ges
fion du paysage au niveau
régional ou communal sont
les plus avancés: |'existence
d'un tel concept est méme
parfois la condition sine qua
non & l'octroi de contribu-
tions écologiques. De son
coté, la Conférence des res-
ponsables cantonaux de la
profection de la nature et du
paysage a soumis & la Con-
fédération une proposition
allant dans ce sens.

Harmonisation souhaitable

Depuis  quelques  temps
déja, le Département d'ar-
chitecture paysagére de la

Haute Ecole de Rapperswil
s'efforce, en organisant des
séminaires, de favoriser le
dialogue entre les divers
professionnels et d'encoura-
ger I'harmonisation, au ni-
veau national, de la philoso-
phie de la gestion des pay-
sages tout en essayant de
sensibiliser le public le plus
large possible & cette idée.
On o pu constater, lors
d'une récente manifestation
organisée par ce Départe-
ment et au cours de laquelle
des professionnels et des po-
liticiens venus de toutes les
régions du pays ont souscrit,
fant sur le plan théorique
que sur le plan pratique, aux
objectifs de gestion du pay-
sage qui leur éfaient pré-
sentés que cette idée faisait
son chemin. Spécialisée
dans la formation et le per-
fectionnement  d'aménagis-
tes et de spécialistes de
I'architecture  paysagére,
I'Ecole de Rapperswil fait un
travail considérable dans le
domaine de la recherche et
des applications. Elle a cer
tes foujours été frés active
dans la recherche, mais ce
r6le a pris de I'ampleur & la
faveur de la réforme des
hautes écoles spécialisées.
Au prinfemps dernier, elle a
ouvert un département spé-
cialisé dans la gestion des

paysages dont le but est
d'assurer un suivi scientifi-
que des projets que lui con-
fient des offices fédéraux,
des cantons, des commu-
nes, des associations, efc.
Si les activités de I'Ecole de
Rapperswil s'apparentent &
des prestations lorsqu'elle
conseille des organismes ré-
gionaux, communaux ou
des particuliers dans le ca-
dre de I'¢laboration de con-
cepts paysagers, son réle
consiste essentiellement &
guider I'avancement de pro-
jets par 'apport de connais-
sances spécialisées et scien-
fifiques. Ses premiéres ex-
périences dans les
communes zurichoises de
Zell et Gossau sont encoura-
geantes.

La volonté politique
est décisive

D'aprés les expériences fai-
fes ici et la, ce qui compte
pour mettre sur pied un con-
cept paysager dans des
délais utiles (environ deux
ans), & des colts raisonna-
bles (50000 & 100000
francs) et avec le moins pos:
sible de tensions, c'est la vo-
lonté politique des autorités,
la culture poliique de la
commune, les qualités pro-
fessionnelles de ses repré-
sentants, |'intégration préco-
ce de tous les domaines
politiques touchés et l'as-
sociafion de la population &
I'ensemble du processus.
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Koordinations- und Steuerungsinstrumente fur Kantone und Gemeinden

Um es vorweg zu nehmen:
Mitflerweile haben verschie-
dene Kantone und Gemein-
den die Bedeutung des Bun-
desanliegens beispielsweise
als Grundlage fir &kologi-
sche Ausgleichsleistungen er-
kannt und die entsprechen-
den Arbeiten an die Hand
genommen. Eine Schlissel-
rolle spielt dabei die Abtei-
lung  Llandschaftsarchitektur
der Hochschule Rapperswil
(HSR), wo seit kurzem eine
Fachstelle fir Landschafts-
entwicklung  besfeht.  Sie
befreibt angewandte For-
schung und  Entwicklung,
steht aber der &ffentlichen
Hand auch beratend und mit
Dienstleistungen zur Seite.

Okobeitrige sorgen
fir Bewegung

Es sind vor allem die fort
schreitende Verarmung der
Natur, die Agrarreform so-
wie die Frage, nach wel
chen Qualitatskriterien Aus-
gleichszahlungen fir skolo-
gische Leistungen im Diensfe
der landschaft  entrichtet
werden, die in letzter Zeit
der Idee des LEKs Auftrieb
gegeben haben. Kommt
dazu, dass sich auf allen
Stufen des Gemeinwesens
wertvolle sekforielle Grund-
lagen zu landschaftlichen
Aspekten angesammelt ha-
ben, diese aber haufig zu
wenig aufeinander abge-
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Landschafts-
entwicklungskonzepte
setzen sich durch

von Marco Badilatti, Publizist, Zumikon

Anfangs 1998 hat der Bundesrat das Landschaftskonzept Schweiz (LKS) gutge-
heissen. Dieses erstrebt eine nachhaltige und landschaftsschonende Entwick-
lung des gesamten Raumes, beruht auf bestehendem Recht und wahrt die
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen. Im LKS fordert die Landesre-
gierung die Bundesstellen auf, bis 2006 auf kantonaler und regionaler Ebene
Landschaftsentwicklungskonzepte (LEK) zu fordern. Wie steht es darum?

stimmt sind und daher kaum
eine koharente Politik erlau-
ben. Mit dem KS hat der
Bund nun aber den Anfang
zur besseren Koordination
auf diesem Gebiet gemacht.
Verschiedene Kantone ha-
ben den Ball aufgegriffen
und beschéftigen sich ihrer-
seits mit der Materie. Allen
voran sfehen die Kantone
Aargau, Bern, St. Gallen,
Thurgau und Zirich, wo auf
regionaler oder kommunaler
Stufe  Landschaftsentwick-
lungskonzepte  erarbeitet
werden. Verfolgte dabei der
Aargau von Anfang an eine
Offensivstrategie, veranlass-
te im Thurgau ein Nein des
Souveréns zum Richtplan,
die Probleme nun mittels re-
gionaler Konzepte anzuge-
hen. Im Kanton Bern sorgte
eine Kulturlandschaftsverord-
nung fir den nétigen Druck,
indem diese kanfonale Er
gdanzungen von Ausgleichs:
beitrdgen des Bundes unter
anderem davon abhdngig
macht, dass entsprechende
Landschaftsentwicklungskon-
zepte vorliegen.

Umgekehrt musste man in

Zirich zuriickbuchstabieren,
weil beim NaturschutzGe-
samtkonzept — trotz hervor-
ragender Arbeit eines Exper-
fenfeams — zundchst die po-
litische Akzeptanz fehlte und
erst ein abgespecktes Paket
die politischen Hirden be-
waltigte. Doch das nicht un-
bedingt zum Nachteil der
Sache! Denn im Rahmen der
laufenden  Richtplanrevision
wird den landschaftsent
wicklungskonzepten eine er-
hebliche Bedeutung als Ko-
ordinations- und lenkungs-
instrument beigemessen.
Cleichzeitig wird empfoh-
len, solche in allen Kantons-
teilen zu erarbeiten, nament-
lich in den Llandschaftstér-
dergebieten, wdhrend sie in
den  Aufwertungsgebieten
sogar verpflichtend sein soll.
In eine dahnliche Richtung
zielt ein Antrag der Konfe-
renz der kantonalen Beauf-
fragten fir Natur- und Land-
schaftsschutz an den Bund,
ein regionales Okomodul zu
schaffen und damit  Aus-
gleichsleistungen der Regio-
nen zur Ergénzung von Bun-
desbeitrdgen von einem re-

gionalen LEK abhéngig zu
machen.

Einheitliche Philosophie
angestrebt

Schon seit einiger Zeit fér
dert die Abteilung land-
schaftsarchitektur  des HSR
mittels Tagungen und Semi-
naren nicht nur den Dialog
unter Fachleuten und wirkt
auf eine landesweite LEK-
Philosophie hin, sondern ver-
sucht auch eine breitere OF
fentlichkeit fir die Idee der
landschaftsentwicklungskon-
zepte zu sensibilisieren.
Dass sie damit auf gutem
Wege ist, besttigte sich an
einer kirzlich von ihr getra-
genen Grossveranstaltung,
bei der Fachleute und Politi-
ker aus allen landesteilen
sich einmutig hinter die von
ihr vertretenen Thesen zu In-
halt und Erarbeitung solcher
Konzepte stellte. Pefer Bolli-
ger, Professor fir land-
schaftsékologie an der HSR,
charakterisiert  die  land-
schaftsentwicklung als eine
aktuelle (Querschnitt)Aufgo-
be, die den Bund ebenso
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betrifft wie die Kantone, Re-
gionen und Gemeinden.
Denn sie ist in einer Reihe
von Gesetzen verankert, die
vom Natur- und Heimat
schutz, iiber die Biodiversitét
(Rio 1994) bis zur Agrarpo-
litik 2002 reichen. Da es
bei ihr stets um die ganze
landschaft geht, umfasst sie
unterschiedliche Nutzungen,
so das landwirtschaftliche
Kulturland und die Landwirt-
schaft, den Wald und die
Forstwirtschaft, Fragen des
landschaftsbildes und der
landschaft als Erholungsge-
biet, den menschlichen Sied-
lungsraum sowie die Lebens-
rGume einheimischer Pflan-
zen- und Tierarten. Zugleich
stellt Landschaftsentwicklung
eine infegrale Aufgabe dar,
und sie muss als Prozess auf-
gefasst werden, der ver-
schiedene Amter, Interessen-
vertreter, Fachleute und die
Bevolkerung einbezieht. Die
LEK ihrerseits sind objekispe-
zifisch und unferscheiden
sich je nach Anlass, Pro-
blem, Schwerpunkt, land-
schaftlichen, politischen und
kulturellen Voraussetzungen.
Sie lassen aber auch Spiel
rdume offen, denn zu ihrer
Umsetzung sind verschiede-
ne Wege, Instrumente und
Zielgruppen maglich.

Schul-, Forschungs- und
Dienstleistungsbetrieb

Neben der Aus- und Weiter-
bildung von Raum- und Land-
schaftsplanern  erfilllt  die
HSR auch wichtige Aufga-
ben im Bereich Forschung
und Entwicklung. Zwar hat
sie sich schon bisher for-
schend betdtigt, doch hat
dieser Bereich mit der Fach-
hochschulreform  erheblich
an Bedeutung gewonnen.
Deshalb hat die Schule im
vergangenen Frihjahr eine
Fachstelle fir Landschafts-
entwicklung  eingerichtet.
Diese befreut wissenschafili-
che Projekte, mit denen sie
von Bundesdmtern, Kanto-
nen, Gemeinden, Verbdn-
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Mit landschaftsentwicklungskonzepten werden verschiede-
ne Nutzungsanspriiche an die landschaft besser aufeinan-

der abgestimmt. [Archivbild i)

les concepts paysagers permettent une meilleure coordina-
tion des diverses utilisations du sol (photo archives fi).

den usw. beauftragt wird.
So erarbeitet sie zurzeit fir
den Kanton Ziirich beispiels-
weise einen leitfaden fir
Llandschaftsentwicklungskon-
zepte und sie wirkt mit bei
einem vom Bund geplanfen
«Werkzeugkasten» fir Land-
schaftsentwicklung. Er  soll
verschiedenen  Anwendem
modulartige  Hilfe bieten,
beispielsweise Qualitgtsan-
forderungen an LEK als
Grundlage zur Ausrichtung
von  Ausgleichsbeitragen.
Mit von der Partie sein wird
die HSR sodann in Zusam-
menarbeit mit andern Hoch-
schulen  und  Insfitutionen
beim Aufbau des vom Bun-
desamt fur  Berufsbildung
und Technologie angestreb-
fen Kompetenznetzwerkes.

Mehr Dienstleistungs- als For-
schungscharakter haben die
Aktivitaten der HSR dort, wo
sie Regionen, Gemeinden
oder Private bei der Erarbei-
tung von Landschaftsentwick-
lungskonzepten berdt, kon-
zentriert sich doch ihre Funk-
tion hier auf die fachliche
Begleitung und Prozesssteue-
rung [Methodik). Erste kon-
krete Erfahrungen damit ge-
macht hat sie mit den zirche-
rischen Gemeinden Zell und
Gossau. In beiden Fallen
wurde die Schule nach ent-
sprechenden  Fachtagungen
von den Gemeindebehérden
um ihre Unferstitzung gebe-
ten. Diese besfand im we-
sentlichen darin, im Rahmen
eigens dafir gebildefer und
aus Behorden- und Fachver-
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fretern der Gemeinden zu-
sammengesetzter Kommissio-
nen  bereits  vorhandene
Grundlagen zu beschaffen
und zu bewerten, Ziele und
Massnahmen der Konzepte
zu formulieren, diese mit an-
demn Politikbereichen abzu-
stimmen und sie schliesslich
den Gemeinden zur Geneh-
migung vorzulegen. Wah-
rend das Projekt in Zell er-
folgreich unter Dach und
Fach gebracht werden konn-
te und hier bereits zahlreiche
Aufwertungsvorhaben umge-
setzt worden sind, steckt man
in Gossau noch mitten in der
Erarbeitung.

Politische Kultur
erfolgsbestimmend

Hiben wie driben hat sich
gezeigt, dass der politische
Wille der Behérden, die po-
litische Kultur der Gemeinde
und die fachlichen Qualité-
ten ihrer Vertreter eine aus-
schlaggebende Rolle spie-
len, um innert nitzlicher Frist
(das heisst in rund zwei Jah-
ren), mit einem tragbaren
Aufwand {50 000-100 000
Franken) und mit méglichst
geringen  Reibungsverlusten
zu einem tragféhigen Land-
schaftsentwicklungs-Konzept
zu gelangen. Zudem lehrt
die Praxis, dass solche Kon-
zepte dann eine gute Chan-
ce haben, wenn alle davon
berihrten Politikbereiche und
die Bevélkerung von Anfang
an parinerschaftlich in die
«Ubung» miteinbezogen wer-
den und diese nicht als ex-
Klusives Sandkastenspiel von
Experten verstanden wird.

Als Querschnittaufgabe
beriicksichtigen Landschafts-
entwicklungskonzepte unter-
schiedliche Nutzungs- und
Verwaltungsbereiche.
Gréce & une approche in-
terdisciplinaire, les concepts
paysagers tiennent compte
de multiples aspects adminis-
tratifs et environnementaux.
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