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FORUM

les inventaires ont une valeur inesti-
mable pour les propriétaires désireux
de metire en valeur leur patrimoine
[photo archives LSP).

Fir erhaltungswillige Hauseigentimer
sind Inventare nicht hoch genug ein-

zuschétzen. (Archivbild SHS)

On distingue les inventaires officiels,
établis par une autorité (Confédéra-
fion, canton, commune), et non offi-
ciels, établis par des associations pri-
vées. Au moment de la mise & l'inven-
taire, les propriéfaires concernés ne
disposent d'aucune voie de droit. |l
s'est donc créé par la force des cho-
ses deux sortes de propriétaires: ceux
qui sont sensibles & la sauvegarde de
leur pafrimoine et ceux qui désirent
rentabiliser au plus vite leur bien sans
s'embarrasser de problémes d'authen-
ficité de resfauration.

Référence scientifique

les diverses publications des associa-
tions privées, par exemple celles de la
Société suisse des traditions populai-
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Inventaires: le point de vue des propriétaires

Savoir avec certitude
ce qu’il faut faire

par Christoph Joller, Dr en droit, avocat, Fribourg (réesume)

Il existe une multitude d'inventaires et les proprietaires fonciers se
perdent dans cette profusion. Avec le temps, la dénomination de
ces documents change et le propriétaire d'un monument peine
parfois a se repérer dans cet imbroglio. Dans l'article que nous pre-
sentons ci-dessous I'auteur passe en revue les effets que peuvent
entrainer les inventaires pour les proprietaires fonciers.

res sur les maisons paysannes, sont en
général des inventaires frés appréciés
des propriéfaires passionnés et sou-
cieux de metre en valeur leur bien cité
dans de tels ouvrages. Bien qu'ils ne
soient pas officiels, ces inventaires
constituent une référence utile et scien-
fifique pour les avocats ef les juges.
Par ailleurs, les indications qu'ils con-
tiennent permettent de décider de la
mise sous protection d'un immeuble ou
de délimiter une zone protégée. A no-
fre époque, les consfructions qui ne
sont mentionnées dans aucune liste ou
inventaire ont peu de chances d'étre
sauvegardées, remises en valeur et mi-
ses a |'abri d'interventions malheureu-
ses dans leur environnement immédiat.

Parmi les inventaires officiels, I'inven-
faire fédéral des sites construits @
proféger en Suisse (ISOS) garantit aux
propri¢taires désireux de préserver un
bien qui y est inscrit la possibilité d'évi-
fer foute alfération indésirable du bien
ou de son environnement. Méme si les
afteintes aux monuments d'importance
nationale sont rares, il importe de veil-
ler & ce que les aménagements rou-
fiers et ferroviaires soient respectueux
des sites historiques. Quant aux pro-
priétaires impatients de rentabiliser
leur bien, ils auront une réaction dif
férente: ils tenteront de refuser de se
plier aux normes imposées pour réali-
ser leurs projefs de transformation,
construction ou agrandissement. lls ris-
quent méme de faire recours en invo-

quant une restriction de leur droit de
propriéte.  Pour une  applicatfion
cohérente du droit, il faut donc que les
communes et les canfons adoptent des
dispositions de protfection concernant
les terrains ef immeubles situés dans le
périmétre d'un site inscrit & l'inventaire

ISOS.

Un vrai dédale

les inventaires canfonaux et commu-
naux obéissent & des régles qui dif-
ferent d'une région & l'autre: cerfains
inventaires englobent la mise sous pro-
fection, d'autres n'apportent que quel
ques contraintes et d'autres encore
sont purement indicatifs. Néanmoins,
il est primordial qu'un propriétaire fon-
cier sache & I'avance si les batiments
qu'il possede méritent une profection.
S'il prévoit, par exemple, de transfor-
mer un site industriel désaffecté, il doit
connaitre les normes & respecter. |l ne
doit pas éfre mis au courant en fin de
procédure, au moment de la deman-
de de permis de construire.

De plus, dans l'intérét de la sécurité du
droit, il est nécessaire de prévoir, a la
faveur des révisions de loi & venir, une
séparation claire des procédures de
recensement des objefs (inventaires) et
de mise sous protection ou d'établisse-
ment de mesures de profection afin
que les propriéfaires  concemnés
sachent exactement ce qu'ils doivent
faire.
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Auch zum Umgebungsschufz von hsror schen Bauten kann das SOS beitragen.
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L'inventaire 1ISO
photo archives LSP).
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Inventare aus der Sicht des Hauseigentimers

was ZU

tun Ist

von Dr. iur. Christoph Joller, Rechtsanwalt, Freiburg

Der Inventare sind viele und
ihre Anzahl fUr den Eigentumer
unubersichtlich. Auch wechseln
ihre Bezeichnungen mit der
Zeit, und es ist fur den Besitzer
eines Denkmals oder potentiel-
len Denkmals nicht immer ein-
fach, sich zurechtzufinden. Im
folgenden Beitrag geht deshalb
der Autor den Auswirkungen
von Inventaren auf die Hausei-
gentumer nach.

Grundsatzlich kénnen zwei Typen von
Inventaren unterschieden werden: ei-
nerseits die Inventare nichtstaatlicher
Organisationen, anderseits die be-
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hordlichen Inventare. Bei den be-
hordlichen sind diejenigen des Bundes
von denjenigen der Kantone und Ge-
meinden zu unterscheiden. Gerade im
Bereich der Denkmalpflege gibt es die
Sicht des Eigentimers nicht. Deshalb
kann hier der Inferessenlage der Ei-
gentumer nicht in ihren ganzen Ver-
astelungen  nachgegangen werden.
Notwendigerweise hat man sich auf
einen Anfagonismus zu beschranken:
auf der einen Seite der kunstsinnige,
erhaltungswillige Eigentimer, der das
ihm anverfraute Kulturgut den kinftigen
Generationen weiterreichen will, auf
der anderen Seite der eher in Ntz
lichkeitskategorien denkende Eigenti-
mer, der Altes als stérend, unschon
und unpraktisch empfindet und es lie-
ber beseitigt, zumindest aber «otal»
saniert.

(Landsitz Sparrenberg, Archivbild SHS)

des édifices historiques (Sparrenberg,
Sp

Gewissheit schaffen,

Sicherheit und Wissen

Unter die Kategorie «Inventare nicht
staatlicher Organisationen» fallen die
seinerzeit vom SIA verdffentlichte Rei-
he, «Das Birgerhaus der Schweiz»,
auch die von der Schweizerischen
Gesellschaft fiir Volkskunde herausge-
gebenen Bande, in welchen die Typo-
logien der Bauernhcuser erfasst wer-
den. Zu denken ist hier aber an erster
Stelle an die Kunstdenkmdler-Bande
der Gesellschaft fir Schweizerische
Kunstgeschichte und deren INSA-Ban-
de. All diesen Publikationen kommt In-
ventarcharakter zu. Die Bedeutung
dieser Werke darf fir den erhaltungs-
willigen Eigentimer gar nicht hoch ge-
nug eingeschatzt werden, ist es ihm
doch Freude und Stolz, seinen Besitz
in diesen Werken wiederzufinden. Die
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Versffentlichung  seines Hauses be-
statigt ihm dessen denkmalpflegeri-
schen Wert. Sie gibt ihm Angaben
Uber die Geschichte des Hauses und
erschliesst ihm archivarische Quellen.
Sie kann ihm zusétzlich Ansporn sein,
es denkmalpflegegerecht zu unterhal-
ten. Sie sind ihm auch Anerkennung

fur seine bisherigen Aufwéndungen im
Hinblick auf den Erhalt.

Die Inventare nichtstaatlicher Organi-
sationen sind aber auch wichtig for
die rechtsanwendende Behdrde, fur
die Juristen und Gerichte, denen oft
kunsthistorisches Basiswissen und auch
das notwendige Fingerspitzengefihl
abgeht (glickliche Ausnahmen bestati-
gen die Regel). Sicher kénnen solche
Inventarwerke bei der Beurteilung so-
genannt  «schéner Bauten», deren
SChuTZWUrdigkeiT ins /—\uge springt, ent-
behrlich sein, aber gerade bei typolo-
gisch interessanten und/oder seltenen
Obijekten, die nicht unbedingt als
schon gelten, leisten solche Inventare
werivolle Hilfe. Sie belegen auf wis-
senschaftlicher Basis die Bedeutung
des in Frage stehenden Objeks. Diese
Inventare dienen auch als Grundlage

fur die Bezeichnung und Ausschei-
dung von Schutzobjekten und Schutz-
zonen, was im Interesse des erhal
tungswilligen Eigentimers liegt.

Unsere Zeit zeichnet sich durch eine
zunehmende  «Verrechtlichung»  der
Gesellschaft und gleichzeitig durch ei-
nen Dokumentationseifer auf allen Stu-
fen aus. Was nicht dokumentiert ist, ist
nichts wert. Schwieriger ist es daher
fir Eigentimer von Objekten, die in
noch nicht von den «Kunstdenkmalern»
erfassten Gebieten liegen. Sie sehen
sich oft mit Unversténdnis fur die denk-
malpflegerischen Werte ihrer Baute
bei lokalen Behdrden konfrontiert, wel-
che, dies gibt es immer noch, vor al-
lem bei der Umgebungsgestaltung
oder bei der raumplanerischen Festset-
zung von umgebenden Gebiefen
Uberhaupt keine oder nur minimale
Rucksichten auf das Obijekt nehmen.
Die aufzuzéhlenden Beispiele waren
zahlreich.

Reflexwirkungen des 1S0S

In die Kategorie «Staatliche Inventare»
fallt unter anderem das Inventar der

Die Eigentimervereinigung Domus Antiqua Helvetica verlangt, dass die Denk-
mdlererfassung und ihre Unterschutzstellung verfahrensméssig klar getrennt wer-

den. (Bild Pollini)

ae Dr
] &

priétaires Domus Antiqua Helvetica demande que 'inventai-
i [ | ) | | ’ |
s monuments fassent |'objet de deux procédures

schitzenswerten ~ Ortsbilder ~ der
Schweiz (ISOS). Es ist eher selten,
dass Denkméler im Rahmen von Bun-
desaufgaben gefdhrdet werden. Zu
denken ist aber doch an den Strassen-
und Bahnbau. Gefahr droht hingegen
oft auf der lokalen Ebene, droht Denk-
mdlern von unangepassfen Zonenpla-
nungen und Bauvorschriffen sowie von
unsensiblen Bauvorhaben oder Umge-
bungsgestaltungen in der Nachbar-
schaft. Wiewoh! das ISOS auf Stufe
Gemeinde und im Verhdltnis zum Bir-
ger unverbindlich ist, zeigt es fir den
erhaltungswilligen Eigentimer eine er-
wiinschte fakfische Reflexwirkung, wel-
che das Ortsbild schonen und die Um-
gebung eines Denkmales erhalten
kann. Der Eigentimer, der sich des
Wertes seiner hisforischen Baute be-
wusst ist, kann mit dem Hinweis auf
das ISOSnventar fir Ricksicht wer-
ben.

In den Augen nichterhaltungswilliger
Eigentimer oder in den Augen von Ei-
gentimern «normaler» Bauten ist die
Aufnahme eines Ortsbildes ins 1SOS
allerdings unerwinscht, kann doch die
Aufnahme eines Orisbildes ins I1SOS
faktisch zu Gestaltungsvorschriften bei
Um-, Neu- und Anbauten fiihren und
insofern  indirekt eigentumsbeschran-
kende Wirkung haben, eine unfer Um-
stdnden fir den befroffenen Eigenti-
mer unverstandliche und frustrierende
Erfahrung. Fehlt dem staatlichen Han-
deln allerdings die gesetzliche, eigen-
tumsbeschrénkende Grundlage, das
heisst, stellt eine Verfigung kantonaler
oder lokaler Behorden direkt auf das
ISOS ab (und nicht auf kantonale oder
kommunale Vorschriften] besteht fiir
den Eigentumer berechtigte Aussicht,
mittels Beschreitung des Rechtsweges
sich des ihm aufzuerlegenden Joches
zu entledigen.

Ausgehend von der Uberlegung, dass
die Rechfsordnung ein koharentes
Ganzes darstellen sollte, muss gefor-
dert werden, dass Gebiete, welche in
einem 1SOS-Perimeter liegen, sinnvol
lerweise durch entsprechende allge-
meinverbindliche,  raumplanerische
Vorschriften  (Einzonierung,  Bauvor-
schriften) ergénzt werden. Nur so
kann das ISOS seinem eigentlichen
Zweck nachkommen, némlich die Er-
haltung der als schitzenswert erkann-
ten Ortsbilder, denen nationales Inte-
resse zukommt.
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Kaum Einheit in
Kantonen und Gemeinden

Bei kantonalen und kommunclen In-
ventaren lassen sich aus der Sicht des
Eigentumers drei Kafegorien unter-
scheiden:

1. In einigen Kantonen wird der Unter-
schutzstellungs-Entscheid  gleichzeitig
mit der Aufnahme ins Verzeichnis ge-
troffen, das heisst, die Aufnahme ins
Inventar bedeutet gleichzeitig Unter-
schutzstellung (z. B. K. BS: § 17i. V.
mit § 14 des Denkmalschutzgesetzes).
Es versteht sich von selbst, dass in sol-
chen Fallen ein ordentliches Unter
schutzstellungsverfahren durchzufihren
ist (z. B. Kt. BS: § 16 des Denkmal-
schutzgesetzes).

2. In anderen Kantonen bedeutet die
Aufnahme ins Inventar keine formelle
Unterschutzstellung. Die Aufnahme be-
deutet aber bereits Ubernahme von
Pflichten fur den Eigentimer. Nament-
lich wird mit der Aufnahme ins Inventar
dem Eigentimer eine Anzeigepflicht
an die Denkmalpflegebehorde aufer-
legt, wenn am als schitzenswert er-
kannten Obijekt Verdnderungen vorge-
nommen werden sollen (z. B.: Kt. ZG,
§ 21 1. V. mit § 5 des Denkmalschutz-
gesetzes, Kt. VD: Art. 16 und 51 LP-
NMS). In gewissen Kantonen ist mit
der Inventaraufnahme ein  Verdnde-
rungsverbot verbunden (Kt. GE: Art. 9
Abs. 2 de la loi sur la protection des
monuments, de la nature et des sites),
z. T. bloss zeiflich befristet (z. B. K.
ZH: § 209 PBG). Wieder in anderen
ist sie sogar mit einer Unterhaltspflicht
verbunden (z. B. Kt. FR: Art. 195 Abs.
2 RPBG in der bis zum 1.9.1993 gek

fenden Fassung).

In gewissen Kanftonen wird die Auf-
nahme in ein solches Inventar lediglich
im Amtsblatt publiziert, sie wird dem
Eigentimer nicht mitgefeilt (z. B. Kt.
VD: Art. 15 IPNMS). Andernorts wird
die Aufnahme weder publiziert, noch
wird sie den Eigentimern mitgeteilt
das Inventar kann von Berechtigten
aber eingesehen werden (z. B. Kt. FR:
Art. 46 des Kulturgiterschutzgesetzes;
die Gemeinde hingegen wird von der
Aufnahme ins Inventar informiert: Art.
52 des Ausfihrungsreglementes). In
noch anderen Kantonen ist es &ffent
lich, wird im Amtsblatt publiziert und
dem Eigenfimer mitgeteilt (z. B. Kt.
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GE: Art. 7 de la loi sur la protection
des monuments, de la nature et des si-
tes).

3. Andere Kantone wiederum erstellen
nur fir den Eigentimer unverbindliche,
Hinweisinventare (z. B. UR: Art. 19
des Gesetzes iber den Natur- und
Heimatschutz; BS: § 14 der Verord-
nung).

In der Regel wird in den unter den Zif-
fern 2 und 3 aufgelisteten Féllen ein-
fach behérdlicherseits ber die Auf
nahme eines Objekts in das Inventar
verfigt, ohne dass ein Verfahren be-
stinde, in welchem der Eigentimer sei-
ne Rechte gelfend machen kénnte. Die
Aufnahme in ein Inventar kommt hin-
gegen einem Vorentscheid gleich, be-
deutet sie doch grundsétzlich, dass ei-
nem Objekt Schutzwirdigkeit zu-
kommt und dieses somit spdter
Cegenstand von Schutzmassnahmen
sein kann, sei es im Rahmen der Raum-
planung oder einer Einzelunterschutz-
stellung.

Im Inventaraufnahmeverfahren besteht
kein Anspruch auf rechtliches Gehér.
Es besteht keine Méglichkeit fir den
Eigentimer, die Schutzwirdigkeit des
Obijekts in Frage zu stellen. Er hat
Uber die (immerhin nicht gravieren-
den| Eigentumsbeschrénkungen, welche
die Inventaraufnahme mit sich bringt,
goar nichts zu sagen. Damit enfspricht
dieses Verfahren nicht den Anforderun-
gen, welche an ein zu einer Eigen-
tumsbeschrankung  fihrendes Verfah-
ren zu stellen sind (gleicher Meinung:
Blaise Knapp, Protection des biens cul-
turels, V. la mise & l'inventaire, Rap-
ports suisses présentés au 13&me con-
grés international de droit comparé,
Verdffentlichungen  des  schweizeri-
schen Institutes fir Rechtsvergleichung,

Zirich 1990, 235).

Frihe Abkldrungen unerldsslich

Die Frage, ob einem Objekt
Schutzwirdigkeit zukommt, ist nament-
lich fur die Eigentimer von Betrieben,
deren Werkareal Altbauten umfasst,
unter Umsténden von zentraler Bedeu-
tung, wenn es um die rasche Umset-
zung von befriebsnotwendigen Verdn-
derungen, auch baulicher Natur, geht.
In solchen Fallen kann es wichtig sein,
im voraus zu wissen, inwieweit im

ORUM

Rahmen einer spateren Bautatigkeit
Uber den Altbau verfigt werden kann
oder nicht. Die Frage erst im eigentli-
chen Baubewilligungsverfahren oder
unmittelbar vorher abzukldren, kann
zu schadigenden und zeitraubenden
Verzégerungen fihren.

Domus Antiqua Helvetica, die Schwei-
zerische Vereinigung der Eigentimer
historischer  Wohnbauten,  begrisst
grundsétzlich das Erfassen schutzwiir-
diger Baufen in staaflichen Verzeich-
nissen. Domus, und mit der Vereini-
gung der Autor, sind der Ansicht, dass
die Erfassung der Denkmdler auf der
einen Seite, und ihre allféllige Unter-
schutzstellung, sei es als EinzelUnter-
schutzstellung, sei es als Unterschutz-
stellung im Rahmen roumplanischer
Massnahmen, auf der anderen Seite,
verfahrensmassig klar zu trennen sind.
In einem ersten Schritt ist festzustellen,
welche Obijekie schutzwiirdig sind.
Dies ist in Form rein informativer Inven-
fare zu bewerkstelligen. Da solchen
bereits (wenigstens indirekfe] rechtli-
che Wirkung zukommt (sie halten fest,
was schutzwirdig ist und was allen-
falls unter Schutz gestellt wird), ist die
Aufnahme eines Objektes dem Ei-
gentumer mitzuteilen. Gegen den Ein-
frag ins Inventar haben ihm Rechtsmit-
tel offenzustehen. Zumindest ist ihm ein
Verfahren zur Verfigung zu stellen, in
welchem er die Schutzwirdigkeit der
Baute auf eigene Initiative hin Gberpri-
fen lassen kann. Erst in einem zweiten
Schritt sind Objekte, die als schutzwir-
dig erkannt wurden, so weit als nétig
unter Schutz zu stellen. Der Umfang
des Schutzes ist im Einzelfall primar
vertraglich festzulegen, wie dies die
neuesten kantonalen Gesetzgebungen
auch vorsehen, gegebenenfalls indivi-
duell in einem Unterschutzstellungs-Ent
scheid zu regeln, wie es in anderen
Kantonen praktiziert wird.

Es ist zu hoffen, dass bei kunftigen
Gesetzesrevisionen die  Unterschei-
dung der Verfahrensstufen zwischen In-
ventarisation einerseits und Einzelunter-
schutzstellung oder raumplanerische
Schutzmassnahme andererseits  klar
geregelt werden. Dies dient der
Rechtssicherheit und schafft klare Ver-
haltnisse zwischen der Behérde und
den betroffenen Eigentimern. Denn
diese missen wissen, was sie wo und
wie machen kénnen.
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