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Projet urbanistique a la ceinture de Berne

Loisirs dans le respect de I'environnement

La forte demande de terrains destinés a des équipements de loisirs et des surfaces commerciales

oblige les villes a poursuivre des objectifs apparemment contradictoires: garantir un urbanisme de
qualité, respecter les normes de protection de I'air et de protection contre le bruit, tenir compte

de la situation financiére des villes-centres, mettre a disposition des infrastructures trés importantes
et intégrer dans le tissu bdti existant les grands projets des investisseurs privés dans le domaine

des loisirs et des centres d'achats. Il semble a premiére vue difficile de concilier autant de critéres

pour conduire une politique d'urbanisme cohérente. Dans le cas de Briinnen, principale réserve de terrains
a batir de Berne, rien n'a été laissé au hasard et tout a été fait pour présenter une offre de loisirs et de
surfaces commerciales qui soit coordonnée, de grande qualité et respectueuse de I'environnement.

Il y a dix ans, pour éviter un développement dé-
sordonné de l'urbanisation dans la couronne sub-
urbaine, le service d'urbanisme de la ville de Berne
avait pris les devants en prévoyant un concept
d’aménagement pour Briinnen, une commune
située a l'ouest de son agglomération. Le concours
d’architecture organisé en 2000 concernant la réa-
lisation d'un centre commercial et de loisirs a
Briinnen en constitue la suite logique. Le premier
prix remporté par le projet de Daniel Libeskind,
originaire de Berlin, prévoit un développement
urbanistique d’une grande qualité architecturale.

Semblable a une main ouverte dont les doigts se
prolongent vers la campagne en formant des espa-
ces interstitiels de verdure dans le tissu bati, le
projet signé D. Libeskind réunit la nature et la ville
en un espace architectural qui s’integre parfaite-
ment a la couronne urbaine. De plus, il confere au
quartier résidentiel de Briinnen déja existant une
identité a la fois nouvelle et unique. Il apparait
ainsi que les concours d’architecture ouverts a une
participation internationale favorisent les projets
urbanistiques et architecturaux de qualité. Amé-
nager la ville en s’ouvrant sur les idées du monde
entier est une approche qui permet d’enrichir 'ex-
périence de chacun et qui construit l'identité spé-
cifique d’une ville. Par ailleurs, la qualité archi-
tecturale n’empéche pas les économies financiéres
dont sont soucieux les maitres d’ouvrage. Certes,
en ville de Berne, l'idée d’encourager les projets

architecturaux de qualité doit encore faire son che-
min. Les grands investisseurs privés ne sont pas
encore tous acquis a cet idéal. Cependant, dans le
projet de centre commercial et de loisirs de Briin-
nen, l'entreprise Migros Aare a joué un role essen-
tiel, tres positif.

Tres souvent, dans le cadre d’interventions urba-
nistiques ou pour l’application de la législation
sur la protection de l’environnement, les res-
ponsables doivent faire face a des exigences sec-
torielles correspondant a des modes passageres.
Il faut donc qu'ils se détachent de ces considéra-
tions éphémeres pour présenter des projets beau-
coup plus solides qui tiendront la route et résiste-
ront au temps. Ainsi, pour le projet de Briinnen,
les autorités ont accordé la priorité a la législa-
tion sur la protection de l’'environnement et ont
concu une stratégie de développement urbanistique
qui tire parti de celle-ci. La proximité d’une zone
résidentielle assez dense ainsi qu'une bonne des-
serte en transports publics ont constitué des atouts
importants. Il s’agit d'un projet d'urbanisme struc-
turant qui empéche un développement anarchi-
que des constructions dans la couronne urbaine.
La qualité du projet esquissé par Daniel Libes-
kind permet de tordre le cou a une idée fausse
selon laquelle la planification urbaine et les étu-
des d'urbanisme sont superflues. Au contraire, la
ville ne peut se développer et se transformer de
maniere positive qu’en fonction d’objectifs géné-
raux définis au préalable.

Jurg Sulzer, urbaniste de la ville
de Berne

Modellansicht des projek-
tierten Zentrums Briinnen
bei Bern mit den ineinan-
dergreifenden Bereichen
Einkaufen, Freizeit (Bild-
mitte) und Wohnen

(im Hintergrund)

Magquette du projet de
Briinnen, prés de Berne,
avec ses diverses fonctions
intégrées : commerces,
loisirs (au centre) et habitat
(en arriére plan)



Forum

Dr. Jirg Sulzer,
Stadtplaner der Stadt Bern

Stadtebaulicher Struktur-
plan des Stadtplanungsamts
Bern mit dem Entwurf von
Daniel Libeskind

Plan du service d’‘aménage-
ment de la ville de Berne et
projet de Daniel Libeskind

Stadtbaukunst am Stadtrand von Bern
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Freizeit und Einkaufen
umweltgerecht geplant

Die grosse Nachfrage nach flachenintensiven Standorten fir Freizeit- und Einkaufsnutzung

zwingt die Stadte, scheinbar sich widersprechende Ziele zu verfolgen: eine qualitativ hochstehende
Stadtbaukunst zu sichern, Luftreinhaltungs- und Larmschutzvorgaben einzuhalten, die Finanzlage der
Kernstadt zu bericksichtigen, die hohen Infrastrukturvorleistungen bereitzustellen und private
Grossinvestitionen fir Freizeit und Einkaufen an das bestehende Siedlungsgefiige anzubinden.

Solche Kriterien kdnnen auf den ersten Blick kaum zu einer ganzheitlichen Stadtplanungspolitik
zusammengefigt werden. Fir Brinnen, der grossten noch verfiigbaren Baulandreserve Berns,

wurde indessen nichts unversucht gelassen, ein koordiniertes, qualitativ hochstehendes und umwelt-
gerechtes Angebot fir Freizeit und Einkaufen zu schaffen.

Das Wettbewerbsverfahren fiir ein Freizeit-
und Einkaufszentrum in Bern Briinnen (FEZ)
geht auf die Planungsvorschriften und das Pla-
nungskonzept des Stadtplanungsamtes zurtick.
Der nun im Jahr 2000 preisgekronte Entwurf
von Daniel Libeskind aus Berlin ist auch vor
diesem Hintergrund zu gewichten. Seit Jahren
findet im In- und Ausland an den Randern der
Stddte eine chaotische Entwicklung mit grossen
Freizeit- und Einkaufszentren statt. Kisten und
Kasten, Anspruchslosigkeit und Banalitdt stad-
tebaulicher und architektonischer Gestaltung
lUberbieten sich gegenseitig. Ein Jahrzehnt ist es
her, seit wir im Stadtplanungsamt Bern das ge-
nerelle Entwicklungskonzept fiir den Stadtrand
von Bern Briinnen entworfen haben. Die stdad-
tebauliche Leitlinie war damals bereits klar:
Der o6ffentliche Raum sollte von der 6ffentli-
chen Hand festgelegt werden. Baulinien,
Gebdudehohe und die Infrastruktur bilden den
stadtebaulichen Rahmen fir die privaten Bau-
vorhaben. Dieses stadtplanerische Konzept
bietet eine grosse Offenheit in der Gestaltung

der Baufelder. Komplizierte Bauvorschriften
wurden durch eine generelle Wettbewerbs-
pflicht fiir jedes einzelne Baufeld ersetzt. Damit
ist ein wichtiger Beitrag fiir eine zukunftswei-
sende stadtplanerische Strategie gegeben. Ge-
nerelle Ziele der Stadtentwicklung werden mit
dem Anspruch auf eine hohe baukiinstlerische
Qualitat in der Gestaltung des Stadtrandes ver-
kniipft.

Gesamtkunstwerk zwischen Natur und Stadt
Der Entwurf von Daniel Libeskind greift in her-
ausragender Art und Weise die stadtebaulichen
Vorgaben auf und transformiert sie zu einer
feinfithligen und 4dusserst differenzierten
Stadtbaukunst: Die Uberleitung der stadtrdum-
lichen Gliederung des geplanten Quartiers
Briinnen zu einem neuen stadtebaulichen Ver-
halten hat eine vielschichtige Qualitdt erreicht.
Es ist eine spannungsreiche neue Stadttopo-
grafie entstanden, die den landschaftlichen
Massstab ebenso kreativ aufgreift wie wichtige
stddtebauliche Prinzipien des angrenzenden
Wohnviertels Briinnen. Zwei Punkte unterstiit-
zen diese Einschdtzung:

e Daniel Libeskind geht mit seiner Entwurfsi-
dee fiir den neuen Stadtrand vom Bild der ge-
offneten Hand aus, deren Finger als Baukorper
in die Landschaft hinaus greifen und diese als
griine Zwischenrdaume in die gebaute Umwelt
hineinholen. Natur und Stadt verschmelzen an
diesem Ort zu einer stadtrdumlichen Einheit,
ohne dass die Stadtperipherie verunklart wird.

e Das vorgegebene stadtebauliche Muster des
Stadtteils Briinnen wird mit dieser spannungs-
geladenen Anordnung der Baukorper zur viel-
schichtigen Komposition, zum Gesamtkunst-
werk. Dieses baukiinstlerische Verhalten schafft
eine unverwechselbare Identitat.
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Einmal mehr hat sich gezeigt, dass ein Wettbe-
werbsverfahren mit internationaler Beteiligung
zu neuen Qualitdten im Stddtebau und in der
Stadtbaukunst flihrt. Die Stadt weltoffen zu ge-
stalten darf nicht als Kulturimport und Bedro-
hung verstanden werden, sondern muss als Ka-
talysator der eigenen Stadt-Identitit genutzt
werden. Ein wichtiger Lernprozess liegt auch
darin, dass zwischen der Forderung nach einer
hohen Qualitdt in der Stadtbaukunst und den
Okonomischen Kriterien des Bauherrn keine
Widerspriiche entstanden sind. Leider ist der
Wille zur Schaffung neuer Qualitdten im Stad-
tebau der Stadt Bern noch nicht soweit verbrei-
tet, dass er zur Selbstverstandlichkeit bei ande-
ren grossen privaten Bauvorhaben geworden
ist. Der Migros Aare sei an dieser Stelle ganz
besonders fiir ihren unschitzbaren Kulturbei-
trag zur Stadtbaukunst in der Stadt Bern gedankt.

Baukunst und Schutzmassnahmen

Immer wieder begegnen wir in der Stadtpla-
nung und in der Umweltschutzgesetzgebung
sektoralen Planungsanspriichen, die sich auf
aktuelle, tagespolitische Themen stiitzen und
die Tendenz haben, einzige Planungsmaxime
in der Stadtplanung zu sein. In der Anwendung
der eidgendssischen Umweltschutzgesetzge-
bung treffen wir auch wieder auf eine dhnliche
Situation. Aus diesem Grund verfolgen wir
Konzepte, die uns weg bringen von eindimen-
sionalen Planungen und hinfiihren zu viel-
schichtig koordinierten Strategien. Dieser Weg
verlangt von den Kommunalpolitikern und
Stadtplanern ein weit hGheres Problembewusst-
sein und Durchhaltevermdégen als dies iibli-
cherweise der Fall ist. Die Ablehnung eines pri-
vaten Investitionsvorhabens mit Bezug auf
kantonale und eidgendssische Vorschriften ist
politisch immer noch einfacher, als vielschich-
tigen Konzepten der Stadtentwicklung zum
Durchbruch zu verhelfen. Die Umweltschutz-
gesetzgebung (USG) positiv zu nutzen und kon-
sequent in eine ganzheitliche Entwicklungs-
strategie einzubauen, hatte fiir uns in
Bern-Briinnen oberste Prioritdt.

Einkauf- und Freizeitnutzungen gehoren aus
raumplanerischer Sicht an Standorte, die mog-
lichst nahe bei grossen Wohngebieten liegen
und tuber eine tiberdurchschnittlich gute Ver-
kehrserschliessung verfligen. Was raumplane-
risch zweckmadssig ist, wdre aber bei einer lo-
kalen Einzelbetrachtung aus umweltrechtlicher
Sicht bestimmt nicht zuldssig. Der Sanierungs-
auftrag im Bereich Luftreinhaltung ldsst in vor-
belasteten, zentrumsnahen Gebieten formal
gesehen keine ausreichenden Entwicklungs-
spielrdume offen. Die Folge sind Investitionen

weit draussen auf der «griinen Wiese» mit weit
hoherem Pendleraufkommen und zusétzlicher
Umweltbelastung in der gesamten Region. Mit
dem FEZ in Bern Briinnen konnten wir sowohl
die qualitativ hochstehenden stddtebaulichen
Qualitdten als auch die Erfillung der raumpla-
nerischen Ziele hinsichtlich Standortkriterien
und Umweltschutz erfiillen.

Stadtebauliche Qualitat statt Wildwuchs

Eine erfolgsorientierte Stadtplanung geht von
der Erkenntnis aus, dass sie nur dann nachhal-
tig gestaltend Einfluss nehmen kann, wenn ihr
die enge Verknilipfung offentlicher Interessen
mit den privaten Investitionsabsichten gelingt.
Wir nutzen die 6konomische Dynamik wichti-
ger Grossbauvorhaben in der Art, dass bedeu-
tende gesamtstddtische Anliegen mit diesen
energiegeladenen Einzelvorhaben verkntipft
werden. Es entstehen «win-win-Losungen»: Ver-
schiedene stddtebauliche Massnahmen konnen
einer Realisierung zugefiihrt werden, die in-
folge knapper finanzieller Mittel der 6ffentli-
chen Hand seit Jahren immer wieder verscho-
ben werden. Das Beispiel des FEZ Briinnen
und weitere grossere Investitionsvorhaben in
der Stadt Bern zeigen auch, dass in Erganzung
zur strategischen Forderung immer auch eine
herausragende architektonische Qualitadt gesi-
chert wird bei gleichzeitiger Einbettung des
Vorhabens in eine gesamtstddtische Entwick-
lungsstrategie. Das stadtplanerische Konzept
fiir Briinnen verhindert zudem den baulichen
Wildwuchs am Stadtrand. Gleichzeitig hat sich
gezeigt, dass unser generelles Planungskonzept
einer herausragenden Stadtbaukunst, wie sie
von Daniel Libeskind vorgelegt wurde, in kei-
ner Weise im Weg steht. Im Gegenteil: sein Ge-
samtkunstwerk beinhaltet eine stddtebauliche
Kontinuitdt und ldasst es nicht als beziehungslo-
sen Monolith am Stadtrand in Erscheinung tre-
ten. Ein vielschichtiger Dialog zwischen Land-
schaftsraum und neuem Stadtrand entsteht.

Die in den vergangenen Jahren oft gehorte Mei-
nung, wonach die Stadtplanung eigentlich
tiberfliissig und stattdessen durch objektspezi-
fische Architekturentwiirfe zu ersetzen sei,
fithrt nicht weiter und ist mit dem Entwurf von
Daniel Libeskind widerlegt. Ahnliches gilt hin-
sichtlich der hohen Reglementierungsdichte
fiir Schutzmassnahmen. Auch die gebaute Stadt
muss sich zukunftsorientiert entwickeln und
positivverdndern kénnen. Aber bitte schon, auf
der Basis hoher stdadtebaulicher Qualitdat. Und
diesen Anspruch kann eine ganzheitlich ausge-
richtete Stadtplanung erfiillen, sofern es ihr ge-
lingt, Stadtbaukunst in jedem Einzelfall auch
zu einem politischen Anliegen zu machen.

Forum

Wie die Finger einer ge-

offneten Hand greifen
Libeskinds Baukérper in die
Landschaft hinein und holen
diese am Stadtrand als
grine Zwischenrdaume in die
gebaute Umwelt hinein.

Tels les doigts d’'une main
ouverte, les constructions
dessinées par Libeskind
s’avancent vers la campa-
gne, abandonnant des ilots
de verdure qui séparent le
miliev bati
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