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Galmiz und die Landschaftsinitiative «<Raum fur Mensch und Natur»

hr Raumplanung und

mehr Landschaftsschutz

Der «Fall Galmiz» fohrte der Offentlichkeit die Vollzugsschwiche des heutigen Raumplanungsgesetzes vor Augen.
Er war einer der Grinde fUr die Landschaftsinitiative. Auch und insbesondere die ungebremste Siedlungstatigkeit
und der daraus folgende fortschreitende Verlust an Kulturland rufen nach griffigen Massnahmen.

Raimund Rodewald, Dr. Dr. h.c., Der Schutz der noch unverbauten Landschaf-
Geschaftsleiter Stiftung Land- . . . .
schaftsschuts Sehwveiz SL ten ist seit dem «Fall Galmiz» von immer

grosserer Offentlicher und politischer Rele-
vanz. Als im Herbst 2004 der Freiburger Staats-
rat 55 ha Kulturland im Galmizmoos fiir einen
anfanglich noch anonym gehaltenen Phar-
makonzern (Amgen) einzonen wollte, loste dies
eine Welle der Entriistung aus. Der regierungs-
rdatliche Einzonungsentscheid vom 22, Dezem-
ber 2004 fiir die isolierte Arbeitszone in Galmiz
enthielt lapidar die Aussage: «Nach Abwigung
derverschiedenen Interessen kann festgestellt
werden, dass mit der Einzonung weder das
eidgendssische noch das kantonale Raumpla-
nungsrecht verletzt wird.» Dieser auch aus der
Sicht des heutigen Raumplanungsgesetzes

Galmiz: Das vor Jahren noch negative Image der Raumplanung als unbequeme
Aufgabe hat sich gewandelt.
(Bild Keystone/Lukas Lehmann)

Galmiz: encore négative il y a quelques années, I'image de I'aménagement du
territoire, considéré comme une tache ingrate, a changé.
(photo Keystane/Lukas Lehmann)

véllig unhaltbare Entscheid fiihrte der Offent-
lichkeit die Vollzugsschwiche des heutigen
Raumplanungsgesetzes vor Augen. Gliickli-
cherweise ldste sich das Vorhaben aufgrund
des grossen Offentlichen Druckes vonseiten
des Aktionskomitees Galmiz und der SL in
Luft auf.

Die Landschaftsinitiative entstand nicht nur
aus dem «Fall Galmiz», sondern auch aufgrund
des fortschreitenden Kulturlandverlustes als
Folge der ungebremsten Siedlungstitigkeit. Sie
verlangt in Anbetracht der nachgewiesener-
massen stark iiberdimensionierten Baulandre-
serven einen 20-jdhrigen Stopp der Ausweitung
der heutigen Bauzonen, einen wirksameren
Schutz des Kulturlandes, eine Siedlungsent-
wicklung nach innen sowie eine stirkere Ver-
antwortung des Bundes und der Kantone. Ohne
cine Begrenzung der Bauzonen und ohne
Ausschipfung der bestehenden grossen Ver-
dichtungspotenziale innerhalb der Siedlun-
gen — mit der Voraussetzung aber, dass dabel
nicht die Wohnqualitét leidet - drohen namlich
eine zukiinftig noch beschleunigtere Periur-
banisierung und ein damit verbundener weite-
rer Ausbau der Verkehrs- und Versorgungsin-
frastruktur. Der Verlust des Kulturlandes kann
schliesslich nur mit einer weiteren Intensivie-
rung der Landwirtschaft und damit einem
weiteren Verlust der Biodiversitat «erkauft»
werden. Der Druck auf das Kulturland iiber-
trdgt sich (politisch) zusehends nun auch auf
den Wald.

Gewaltige Bavlandreserven

Als Hauptherausforderungen fiir die Raumpla-
nungder Zukunft sind das Bevdlkerungswachs-
tum, insbesondere aber der iiberproportional
wachsende Wohnflichenanspruch pro Person
sowie die massiv iiberdimensionierten Bauzo-
nen zu orten. Gemdss Studien des Bundes
ubersteigt das Angebot von Bauzonenreserven
in der Schweiz die Nachfrage bis 2030 unter
Ausschdépfung der inneren Baulandreserven
garum das Drei- bis Vierfache! Der Uberschuss
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Schwarzsee FR - Bild aus der Reihe «Paysages occupés» von Yves André (vgl. S. 18 in diesem Heft).
(Bild Yves André)

Lac Noir (FR) - photo de I'enquéte «Paysages occupés» d'Yves André (cf. p. 18 de ce numéro).

(photo Yves André)

betrifft ungefdhr 10000-25000 ha, je nachdem,
ob die Reserven innerhalb des Baugebietes
ausgeschopft werden oder nicht. Die Forderung
der Landschaftsinitiative nach einer 20-jihri-
gen Plafonierung der Bauzonen ist daher
keineswegs radikal. Weil in dieser Zeit natiir-
lich trotzdem gebaut werden muss, werden die
Kantone damit angehalten, uberdimensio-
nierte und schlecht gelegene Bauzonenreser-
ven zugunsten der Entwicklungsschwerpunkte
in den Agglomerationen und ldndlichen Zen-
tren abzubauen. Alsunabdingbares Instrument
fiir die Redimensionierung der Bauzonen ist
die Mehrwertabschopfung zur Finanzierung
der allfdlligen Entschidigungen anzusehen.
Diese besteht zwar seit 30 Jahren im Gesetz,
wurde aber nur von zwei (1) Kantonen (NE, BS)
umgesetzt.

Raumplanung im Interesse der Schweiz

Der Bundesrat hat dem Parlament eine Teilre-
vision des Raumplanungsgesetzes RPG als
indirekten Gegenvorschlag zur Landschafts-
initiative vorgelegt. Diese sieht zwar begriis-
senswerte Vorschlidge vor, ist aber als zu wenig
genligend zu bewerten. Aus unserer Sicht muss
ein indirekter Gegenvorschlag die Hauptfor-
derung der Initiative, ndmlich die Begrenzung
der Bauzonen, explizit aufnehmen, Hierfir
braucht es eine Pflicht zur Kompensation von

Neueinzonungen und/oder eine konsequente
Riickzonung bestehender iiberdimensionierter
Bauzonen. Der Stinderat hat in der Herbstses-
sion den zweiten Weg gewidhlt. Als unabding-
bares Mittel zur Finanzierung dient hierfiir
eine von uns beantragte und auch uberra-
schenderweise angenommene zweckgebun-
dene Mehrwertabschépfung bei Neueinzonun-
gen, die im Vergleich zum heutigen Recht
verpflichtender ist und einen Abgabesatz von
25% auf den planungsbedingten Mehrwert
vorsieht. Auf die Problematik der iberdimen-
sionierten Bauzonen und auf die Wichtigkeit
der Mehrwertabschépfung hat jiingst auch die
Avenir Suisse in ihrem Kantonsmonitoring
hingewiesen.

Esist erfreulich, dass die Landschaftsinitiative
von immer breiteren Kreisen und in der Politik
iiber die Parteigrenzen hinaus ernst genom-
men und als unerlédsslich fiir eine neue, straf-
fere Raumplanung angesehen wird. Das vor
Jahren noch negative Image der Raumplanung
als unbequeme Aufgabe hat sich gewandelt.
Nun erkennen Siedlungsplaner, Tourismus-
kreise, die Landwirtschafts- und selbst die
Immobilienbranche, dass eine zielgerichtete
und vollzugstaugliche Raumplanung zur Scho-
nung der Landschaft im Interesse der Volks-
wirtschaft und damit der Schweiz ist,

www.landschaftsinitiative.ch
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Galmiz et l'initiative pour le paysage «De I'espace pour I'homme et la nature»

Un aménagement fort du territoire
est indispensable

L'«affaire Galmiz» a mis en évidence les faiblesses de l'actuelle Loi fédérale sur I'aménagement du territoire et constitue l'une des raisons du
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lancement de l'initiative pour le paysage. Plus que jamais aujourd’hui, I'extension effrénée de l'urbanisation et la disparition progressive des
terres agricoles qui en résulte appellent des mesures efficaces.

Raimund Rodewald, Dr honoris
causa, directeur de la Fondation
suisse pour la protection et
I'aménagement du paysage (FP)

Depuis l'«affaire Galmiz», la protection des
paysages encore épargnés par les constructions
est devenue une priorité politique et publique
dont 1'urgence ne cesse de croitre. En automne
2004, la volonté du Conseil d'Etat fribourgeois
de classer en zone a batir les 55 ha du Grand
Marais agricole de Galmiz pour y permettre
l'implantation d'une firme pharmaceutique
dont le nom avait été initialement tenu secret
(Amgen) avait déclenché une vague de protes-
tations. Le communiqué de la décision fribour-
geoise du 22 décembre 2004 d'implanter en zone
a batir un site industriel isolé 4 Galmiz faisait
le constat lapidaire suivant: «Au terme de la
pesée des intéréts en présence, on constate que
le classement en zone a batir n'enfreint ni le
droit fédéral ni le droit cantonal de l'aménage-
ment du territoire». Cette décision en totale
contradiction avec les principes de la législation
sur l'aménagement du territoire a révélé au
public les faiblesses de la Loi actuelle surl'amé-
nagement du territoire. Heureusement, le projet
est tombé a l'eau en raison de la forte pression
exercée par le Comité d'action Galmiz et la FP.
L'initiative pour le paysage a &té lancée a la
suite de 1'«affaire Galmiz», mais aussi enraison
du grignotage effréné des terres cultivables
résultant de l'extension de l'urbanisation.
Compte tenu du surdimensionnement constaté
etavéreé des réserves actuelles de zones a batir,
l'initiative demande un gel durant vingt ans de
la surface totale des réserves a batir en Suisse,

une protection plus efficace des terres culti-
vables, l'encouragement d'un développement
urbain vers l'intérieur et le renforcement de la
responsabilité de la Confédération et des can-
tons dans le domaine de l'aménagement du
territoire. Si la surface des zones a bétir n'est
pas plafonnée etsil'important potentiel a batir
a l'intérieur du milieu bati existant n'est pas
exploité — dans le respect d'exigences de qua-
lité élevée - le phénomene de périurbanisation
risque de s'accélérer, provoquant une nouvelle
extension des infrastructures d'approvision-
nement et de transport. La disparition des
terres cultivables ne pourra alors étre «rache-
tée» que parune intensification de l'agriculture,
impliquant une nouvelle perte de biodiversité.

Réserves a bétir considérables

Les principaux défis que l'aménagement du
territoire doit a l'avenir relever sont la crois-
sance démographique, en particulier la de-
mande disproportionnée de surface habitable
par habitant, et le surdimensionnement des
zones a batir. Selon des études de la Confédé-
ration, les réserves de zones a batir en Suisse
dépassent de trois, voire quatre fois la demande
prévisible jusqu'en 2030! L'excédent représente
10000 a 25000 ha selon que les réserves sont
exploitées dans le milieu bati ou en dehors de
celui-ci. Le gel de la surface des zones a bétir
durant 20 ans, préconisé parl’initiative pourle
paysage, ne peut donc en aucun cas étre quali-

La volonté du Conseil d'Etat fribour-
geois de classer en zone a batir les
55 ha du Grand Marais agricole de
Galmiz avait déclenché une vague de
protestations.

(photo Keystone/Edi Engeler)

Protest gegen den Entscheid des
Freiburger Staatsrats, 55 ha Kultur-
land im Galmizmoos fir einen
Pharmakonzern einzuzonen.

(Bild Keystone/Edi Engeler)
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Heitenried
(photo Yves André)

fié de radical. Il va de soi que des constructions
doivent pouvoir étre réalisées durant cette pé-
riode. Par conséquent, les cantons seront tenus
de réduire leurs réserves a batir surdimension-
nées et mal situées pour créer des zones
constructibles dans les pbles de développement
des agglomérations et les centres ruraux. Le
réexamen du dimensionnement des zones a
batir nécessite la mise en place du prélévement
de la plus-value permettant de financer les in-
demnisations éventuelles, Cet instrument que
la loi prévoit depuis 30 ans n'a été mis en ceuvre
que dans deux (!) cantons (NE, BS).

Un aménagement du territoire dans l'intérét duv pays
Le Conseil fédéral a présenté au Parlement une
révision partielle de la Loi fédérale sur l'amé-
nagement du territoire (LAT) en guise de
contre-projet indirect a 1'initiative pour le
paysage. Ce projet de révision comporte certes
des propositions que nous saluons, mais celles-
ci sont insuffisantes. Nous estimons qu'un
contre-projet indirect devrait contenir des
éléments précis surlarevendication principale
de l'initiative qui est la limitation des surfaces
constructibles. Il faut a cet effet une obligation
de compensation des classements en zones a
batir et/ou une réduction conséquente des
zones a batir surdimensionnées actuelles. Lors
de la derniére session d'automne, le Conseil des
Etats a opté pour cette deuxiéme voie qui né-

cessite comme mesure d'accompagnement la
mise en place dun systéeme de financement que
nous avions proposé et qui a été, a notre sur-
prise, accepté: il s'agit du prélévement a affec-
tation obligatoire de la plus-value résultant du
classement en zone 3 batir & un taux correspon-
dant a 25% de la plus-value selon un systéme
plus contraignant que dans le droit actuel. Dans
son récent inventaire des instruments canto-
nauxde maitrise de l'urbanisation (monitoring
des cantons), Avenir Suisse s'est penché sur la
problématique des zones a batir surdimension-
nées et a démontré l'importance de mettre en
ceuvre le prélévement des plus-values.

Il est réjouissant de constater que l'initiative
estprise ausérieux parun cercle de personnes,
qui ne cesse de s'élargir dans le monde poli-
tigue, franchissantles frontiéres partisanes. La
nécessité d'une réorientation plus rigoureuse
de l'aménagement du territoire fait ainsi son
chemin. Encore négative il v a quelques années,
l'image de 'aménagement du territoire, consi-
déré comme une tiche ingrate, a changé. Dé-
sormais, les urbanistes, les professionnels du
tourisme, les secteurs de l'agriculture et méme
del'immobilier reconnaissent quun aménage-
ment du territoire prévoyant des dispositions
précises et applicables est indispensable pour
assurer l'avenir de nos paysages dans l'intérét
de 1"économie et donc de la Suisse.

www.initiative-pour-le-paysage.ch
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