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IM GESPRACH MT OLIVER MARTIN

FORUM

«E1n Inventar ist nie

abgeschlossen»

Seit Anfang Juni 2012 leitet Oliver Martin die Sektion Heimatschutz und Denkmalpflege
im Bundesamt fiir Kultur (BAK). Ein Gespréch iiber sein Amt, seine Aufgaben, seine Ziele
und den Nutzen von Bundes- und anderen Inventaren. Marco Guetg, Journalist, Ziirich

Oliver Martin, Sie haben Architektur studiert. Hatten

Sie nie Lust, als entwerfender Architekt zu arbeiten?
Doch, und ich habe es phasenweise auch gemacht. Aber ein pro-
movierter Architekt bewegt sich dann plotzlich auf anderen
Schienen ...

...und wird beispielsweise Leiter der Sektion Heimat-

schutz und Denkmalpflege. Was steht in lhrem

Pflichtenheft?
Im eidgendssischen Natur- und Heimatschutzgesetz stehtunter
anderem, dass der Bund bei seinen Aufgaben dafir besorgt sein
muss, das Kulturerbe zu schonen oder ungeschmilert zu erhal-
ten. Dafiirsorgtals zustindige Fachstelle des Bundes die Sektion
Heimatschutz und Denkmalpflege des BAK, der ich vorstehe.
Wirbeurteilen Vorhaben - oft sind das grosse Infrastrukturpro-
jekte, beispielsweise der SBB. Ein weiteres, grosses Tatigkeitsfeld
istjenesder Subventionen, die der Bund bei Restaurierungsvor-
haben und archiologischen Massnahmen leistet. Im Bereich der
Grundlagen erarbeiten wir tibergeordnete Standards und Posi-
tionen. Schliesslich fithrtunsere Sektion auch das Sekretariatder
Eidgenossischen Kommission fiir Denkmalpflege (EKD)und wir
vertreten fiir die Schweiz unseren Bereich international: beim
Europarat, beim Welterbe der UNESCO ...

Was sehen Sie als |hre grasste Herausforderung in

lhrem Amtan?
Die Positionierung von Heimatschutz, Denkmalpflegeund Ar-
chiologie in der aktuellen politischen Debatte, namentlich in
der Energiedebatte und bei der Revision der Raumplanung. Hei-
matschutz wie Denkmalschutz sind wohl anerkannt, doch wir
haben immer auch noch das Verhinderer-Image. Das will ich
korrigieren. Ausserdem miissen wir Acht geben, dass unsere
Grundprinzipien, an denen wir seit Jahrzehnten festhalten,
nichtaufgrund kurzfristiger Uberlegung leichtfertigumgestos-
sen werden.

Wer so ein Amt antritt, hat auch persadnliche Ziele.
Ich mochte die Zusammenarbeit zwischen dem Bund und den
26 Kantonen mitihren Fachstellen, den zahlreichen éffentlichen
wie privaten Organisationen und den Eigentimern weiterfithren
und verstirken. Auch mochteich die Denkmalpflegeund Archi-
ologie als positiven Vektor fiir die ganze gesellschaftliche Ent-

wicklungstirker ins Bewusstsein riiccken. Heute sind wir immer
etwas in der Defensive. Das muss sich indern, die Branche muss
selbstbewusster auftreten. Ich weiss, dass die Bevdlkerung
grundsatzlich sehr verbunden ist mit ihren Denkmalern und
historischen Stitten. Und dort, wo sich zwischen Politik und
Bevolkerungein Graben aufzutun droht, méchte ich mithelfen,
den zu iiberwinden.

Ein denkmalpflegerisches Instrument sind die Inven-
tare. Ich habe versucht, mir einen Uberblick iiber die
verschiedenen Inventare des Bundes zu verschaffen,
und bin gescheitert. Haben Sie ihn?

Ich denke schon.

Wie viele gibt es?

Ich habe sie nie gezahlt. Aber ich kann Ihnen die wichtigsten
nennen. Bundesinventare im engeren Sinne gibt es nimlich nur
drei. Beiuns im BAK das Inventar der schiitzenswerten Ortsbil-
dervonnationalerBedeutungder Schweiz (ISOS),beim Bundes-
amt fir Umwelt das Inventar fir Landschaftund Naturdenkmi-
ler von nationaler Bedeutung (BLN) und beim Bundesamt fir
Strassendas Inventar der historischen Verkehrswege (IVS). Die-
se drei Bundesinventare beruhen auf Artikel 5 des Natur- und
Heimatschutzgesetzes (NHG) und haben eine direkte Wirkung
bei der Erfillung von Bundesaufgaben.

Aber es gibt doch noch eine Menge weitere Inventare

des Bundes!
Ja, aber sie haben eine andere oder keine direkte Rechtswirkung.
Das Kulturgiiterschutzinventar zum Beispiel beruht auf der
Haager Konvention. Hier geht es um den Schutz von Objekten
bei militarischen oder zivilen Katastrophen. Daneben hat das
Militirdepartement auch Inventare zu militirischen Hoch-und
Kampf-und Fiihrungsbauten gemacht. Neuerdings existiert ein
Seilbahninventar...

...an dessen Erstellung Sie beteiligt waren.
Damit kein Missverstandnis entsteht: Das Seilbahninventar
wurde vom BAK in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir
Verkehr, der EKD und anderen Organisationen wie dem Verband
Seilbahnen Schweiz erstellt, es ist aber kein Bundesinventar im
Sinne des NHG!

3]2012 Heimatschutz/Patrimaine 13



FORUM

Der Verband Seilbahnen Schweiz hat sich lange dage-
gengestraubt aus Angst, dass den Unternehmen kiinf-
tig bei Sanierungen oder Neubauten die Hinde gebun-
den sind.
Schauen wir die Proportionen an. Von den etwa 3000 Anlagen
inder Schweiz wurden 67 als national bedeutend eingestuft. Die
restlichen 2933 Seilbahnen missen denkmalpflegerisch nichts
befirchten.

Das heisst: Nur diese 67 inventarisierten diirfen

nicht mehr abgebrochen werden?
Nein, das heisst es nicht, weil das Seilbahninventar eben kein
Bundesinventar mit direkter Rechtswirkung ist. Aber es liefert
gréssere Rechtssicherheit. Wenn jetzt ein Unternehmer eine
Bahn um- oder neu bauen will, dann weiss er, dass er die kanto-
nale Denkmalpflege oder uns kontaktieren sollte, bevor er sein
Plangenehmigungsverfahren lanciert.

Eines der 67 Objekte von nationaler Bedeutung ist die

Sesselbahn Weissenstein, die durch eine neue er-

setzt werden soll...
...undbeiderdasBAKdaraufbeharrthat, dass die Bahnzuerhal-
ten ist und dies auch moglich ist. Gerade der Weissenstein zeigt
den Vorteil des Seilbahninventars. Als sich die Betreiberin mit
der Sanierung der Anlage zu beschiftigen begann, gab es dieses
Inventar noch nicht. Heute wiisste sie, dass es ein Objekt von
nationaler Bedeutungist, und nihme im Idealfall mitdem BAK
oderder Denkmalpflege des Kantons Solothurn Kontaktauf, um
gemeinsam Strategien zu entwickeln, wie man diese Anlage sa-
nieren kénnte —eventuell sogar mit Bundessubventionen.

Das ISOS ist das einzige Bundesinventar, das unter

den Fittichen des BAK liegt.
Richtig. Dieses Inventar ist iber Jahre im Auftrag des BAK vom
BlrofurdasISOSunter der Leitung von Sibylle Heusser erarbei-
tet worden. Im Rahmen der Nachfolgeldsung kamen wir zum
Schluss, diestrategische Leitungund die hoheitlichen Aufgaben,
die mit dem ISOS zusammenhingen, stirker ins BAK zu inte-
grieren.

Welches ist der konkrete Nutzen des IS0S?
Wenn die SBB zum Beispiel einen neuen Bahnhofbaut, dann sind
die Ortsbilder, die im ISOS verzeichnet sind, zu erhalten. Will

OLIVER MARTIN

Oliver Martin (42) ist in der Stadt Bern aufgewachsen und hat in Zii-
rich und Rom Architektur studiert. 2002 promovierte eran der ETH
Zirich mit einer Arbeit Gber den «Neorealismus in der Architektur
und seinen Bezug zur Literatur und Malerei». Seit 2002 ist Oliver
Martin beim Bundesamt fir Kultur (BAK) fir wechselnde Aufgaben in
der Sektion Heimatschutz und Denkmalpflege verantwortlich, deren
Leitung eram 1. Juni 2012 ilbernommen hat.
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man das nicht, so muss das Nutzungsinteresse gleich hoch oder
liberwiegend sein. Konkret heisst das: Das Nutzungsinteresse
muss mindestens auch von nationaler Bedeutung sein. Hier bie-
tet das ISOS bei der Erfiilllung von Bundesaufgaben einen kon-
sequenten Schutz. Nun gibt es aber seit 2009 einen Bundesge-
richtsentscheid, in dem festgehalten wird, dassdasISOSauchim
kantonalen Richtplan und in der kommunalen Nutzungspla-
nung zumindest mittelbar zu berticksichtigen sei, dass 1SOS-
Erhaltungszieleauch aufdiesen Stufenin die Planungeinfliessen
missen. Das ISOS ist deshalb eine wichtige Grundlage fiir die
gesamte Raumplanung.

1283 Objekte sind erfasst. Ist die Inventarisierung
nun abgeschlossen?
EinInventarist per Definition nieabgeschlossen. Dieersten Auf-
nahmen stammen aus den 1970er-Jahren, heute sind wir mit
deren Revision beschiftigt. Zurzeit arbeiten wir gerade im Kan-
ton Zirich und in der Waadt.

Auf der Website lhrer Sektion steht, dass Sie «bera-
tend bei Objekten unter Bundesschutz oder bundes-
eigenen Bauten und Anlagen» wirken. Was bedeutet
«unter Bundesschutz»?
Unter Bundesschutz gestellt werden Objekte, fiir deren Restau-
rierung ein Bundesbeitrag gesprochen wurde. Die Idee dahinter:
Mit einem Beitrag der 6ffentlichen Hand manifestiert man ein
offentliches Interesse am Erhalt des entsprechenden Objektes.
DieserErhaltim 6ffentlichen Interesse sollte dauerhaft gesichert
seinund nicht spiter durch private Wiinsche wieder umgestos-
sen werden konnen.

Wie wird das garantiert?
Indem im Grundbuch beim entsprechenden Objekt ein Verin-
derungsverbot festgehalten wird, das nur aufgehoben werden
kann, wenn der Bund sein Einverstindnis dazu gibt. Das ist der
eigentliche Bundesschutz.

Und wer definiert das 6ffentliche Interesse?
Entweder die entsprechende kantonale Fachstelle oder unsere
Sektion. Ein Eigentiimer ist nicht dazu verpflichtet, eine Bun-
dessubventionierung und damit den Grundbucheintrag zu ak-
zeptieren. Alles ist schliesslich freiwillig.

Sind die Objekte, die «unter Bundesschutz» stehen,
in einem eigenen Inventar erfasst?
Nein. Sie sind bei uns registriert, aber es gibt noch kein 6ffentli-
ches Verzeichnis davon.

Drei Bundesinventare und viele andere und eine

Frage: Sollten einige nicht mehr Schutzwirkung

haben?
Sicher wire ein verstarkter Schutz durch Bundesinstrumente in
unserem Interesse. Die aktuelle politische Tendenzist leider ge-
genteilig. Nicht vergessen darf man aber auch, dass in unserem
Land vor allem die kantonalen und kommunalen Schutzinven-
tare wichtig sind. Aufgrund der verfassungsmassigen Kompe-
tenzentrennungsind Denkmalpflege, Archiologie und Ortsbild-
schutz primir kantonale Aufgaben.
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«Un inventaire n’est

jamais achevé»

Depuis débutjuin 2012, Oliver Martin dirige la section Patrimoine culturel et monu-
ments historiques de I'Office fédéral de la culture (OFC). Entretien sur sa fonction,
ses taches, ses objectifs et l'utilité des inventaires — fédéraux et autres.

Marco Guetg, journaliste, Zurich

n 2002, Oliver Martin est entré auservicede I'Office fédé-

ral de la culture, et plus précisément de la section Patri-

moine culturel et monuments historiques dont il vient
d’8tre nommé responsable en janvier 2012. Cette section de
l’administration fédérale est chargée de veiller a ménager et pro-
téger le patrimoine culturel de la Suisse en application de la loi
fédérale sur la protection de la nature et du paysage (LPN). Ses
autres missions sont: I’évaluation des grands projets d’infra-
structure, ’octroi de subventions pour la restauration et les re-
cherches archéologiques, 1’élaboration de prises de position, la
tenue du secrétariat de la Commission fédérale des monuments
historiques {CFMH) et la représentation au Conseil de I’Europe
et au patrimoine mondial de PTUNESCO. Pour Oliver Martin, le
défile plus difficile a relever est de se positionner pour faire res-
pecter les principes fondamentaux de protection et de conserva-
tion sans passer pour des empécheurs de tourner en rond. Une
intensification de la collaboration entre les acteurs concernés
{Confédération, cantons, organismes privés et publics, et pro-
priétaires fonciers) est indispensable, de méme que le renforce-
ment de la sensibilisation du public au patrimoine, vecteur de
développement social. Il faut toutefois relever qu'en Suisse, la
protection du patrimoine culturel etdes monuments historiques
esten premier lieul’affaire des cantons.
Lestrois inventaires fédérauxausensdel’art. 5LPN sontles seuls
3 avoir un effet contraignant direct. Il s’agit de 1'Inventaire des
sites construits d 'importance nationale (ISOS) dont'application
releve de ’OFC, de I'Inventaire fédéral des paysages, sites et
monuments naturels d’importance nationale (IFP) dont’OFEV
assurele suivi, etde 'Inventaire des voies historiquesdela Suisse
(1VS) du ressort de ’OFROU. L'inventaire ISOS dont’OFCa la
responsabilité assure un haut degré de protection aux objets qui
y sontrépertoriés. Depuis un arrét du Tribunal fédéral de 2009,
les objectifs de protection découlantde 1'1SOS doiventégalement
figurer dansles plans directeurs cantonaux etles plans d’affecta-
tion communaux. 1283 objets sont répertoriés dans I'ISOS.
Cependant, un inventaire n’est par définition jamais achevé.
Lesautresinventaires ontune portée juridique moindre. L'Inven-
taire suisse des biens culturels (PBC) découle de la Convention
de LaHaye pour la protection desbiens culturels en cas de conflit
armé. Le département militaire tient aussi des inventaires d 'ob-
jets. U'inventaire des installations par cables n’est pas un inven-
taireausensde la LPN. Il recense 3000 installations, dont 67 sont
d’importance nationale. Le télésiege du Weissenstein (par
exemple) fait partie de ces 67 objets d’importance nationale.
L’OFCmilite pourla conservation du télésiége historique et sou-

Odile Meylan

ligne l'importance de cet inventaire qui, malheureusement,
n’existait pas encore lorsque le projet de nouvelle remontée a été
lancé. Les «objets sous protection de la Confédération» ne sont
pasdesinventaires, mais désignent des objets bénéficiant de sub-
ventions de la Confédération pour leur restauration. Pour ces
«objets sous protection de la Confédérations, la mention au Re-
gistre foncier de I’interdiction de transformer est obligatoire (un
propriétaire peut toutefois refuser la subvention).
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Oliver Martin dirige la section Patrimoine culturel et monuments histo-
rigues de I’Officefédéralde la culture depuis le 1¢ juin 2012.

Oliver Martinistseitdemn 1. Juni 2012 Leiter der Sektion Heimatschutz und
Denkmalpflege beim Bundesant fiir Kultur.
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