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FOKUS FOCUS

LES FRUITS DE
LA COLLABORATION
DIE FRUCHTE DER
ZUSAMMENARBEIT

Benoit Biéler, directeur
Bureau Stratégie et développement de I’Ouest lausannois (SDOL)

Décerné aux communes de I’Ouest lausan-
nois, le Prix Wakker 2011 distinguait leur
engagement en faveur d’une collaboration
intercommunale. Treize ans plus tard, des
résultats concrets sont manifestes: une
densification de I’habitat bien coordonnée,
un réseau de transports amélioré et des
espaces publics attrayants comptent par-
mi les réalisations les plus visibles de ces
efforts communs.

Der Wakkerpreis 2011 an die Gemeinden
von Lausanne-West wiirdigte ihr Engage-
ment fir eine interkommunale Zusam-
menarbeit. Dreizehn Jahre spater zeigen
sich konkrete Ergebnisse: Eine gut koor-
dinierte Siedlungsentwicklung nach innen,
verbesserte Verkehrsnetze und attraktive
6ffentliche Rdume sind nur einige der
sichtbaren Erfolge dieser gemeinsamen
Anstrengungen.

<« La halte CFF de Prilly-Malley se situe aux confins des communes de Lausanne, Renens et Prilly.

Elle est le moteur du développement d’un quartier tout entier.

Die SBB-Haltestelle Prilly-Malley liegt an der Gemeindegrenze von Lausanne, Renens und Prilly.

Sie ist der Motor fiir die Entwicklung eines ganzen Viertels.

Photo: Photodrone.pro
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FOKUS FOCUS

En 2011, les communes signataires du Schéma directeur de
I’Ouest lausannois de 2003 recevaient le Prix Wakker. Pour la
premiére fois, cette récompense était attribuée a un ensemble
de communes. Bussigny, Chavannes-prés-Renens, Crissier,
Ecublens, Prilly, Renens, Saint-Sulpice, Villars-Ste-Croix et
Lausanne étaient ainsi distinguées pour leur action conjointe
de mise en valeur de leur territoire, d'organisation de leur déve-
loppement et de création d’une identité commune. Mais tout
était encore a réaliser. Ces communes avaient pensé ensemble
la réorganisation urbanistique de leur territoire et initié des
études de planification dans une dynamique de transformation
visant a améliorer le cadre de vie des habitantes et habitants.
Ainsi, Patrimoine suisse saluait en quelque sorte une promesse,
une vision basée sur la collaboration intercommunale.

Treize ans plus tard, les effets de cette dynamique initiée
au tournant du siecle apparaissent beaucoup plus concrete-
ment. De grands projets intercommunaux ont été menés a bien
ou sont en cours de réalisation. Halte CFF de Prilly-Malley,
gare de Renens, secteur de Malley, tram, bus a haut niveau de
service en sont des exemples. De nombreux plans de quartier
communaux, inscrits dans la vision globale, ont été mis en
vigueur et les chantiers ont suivi. Parmi eux, Malley a Prilly,
Les Cedres a Chavannes ou encore le Chateau a Crissier ont
été approuvés dans les urnes. Durant la méme période, le ré-
seau de bus s’est fortement développé, les anciennes routes
cantonales ont été requalifiées, faisant place aux bus et aux
modes doux. Un réseau de voies vertes et des franchissements
ont été créés. Des espaces publics de qualité voient réguliere-
ment le jour. Les centralités et les quartiers s’affirment pro-

Im Jahr 2011 erhielten die Gemeinden, die 2003 das Schéma
directeur de I’Ouest lausannois - einen Richtplan fiir das ge-
samte Gebiet - unterzeichnet hatten, den Wakkerpreis. Diese
Auszeichnung fiir mehrere Gemeinden zugleich war eine Pre-
miere. Bussigny, Chavannes-pres-Renens, Crissier, Ecublens,
Prilly, Renens, Saint-Sulpice, Villars-Ste-Croix und Lausanne
wurden fiir ihre Bemiihungen zur Aufwertung ihres Gebiets,
zur Planung ihrer Entwicklung und zum Aufbau einer ge-
meinsamen Identitdt geehrt. Sie hatten die stddtebauliche
Neuorganisation ihres Territoriums miteinander erarbeitet
und Studien in die Wege geleitet, um das Lebensumfeld ihrer
Bevolkerung zu verbessern. Aber all diese Ideen mussten erst
noch verwirklicht werden. Der Schweizer Heimatschutz wiir-
digte also in gewisser Weise ein Versprechen - eine Vision,
die auf der interkommunalen Zusammenarbeit beruht.
Dreizehn Jahre spater sind die Auswirkungen dieser um die
Jahrhundertwende eingelduteten Dynamik viel konkreter zu
sehen. Grosse gemeindeiibergreifende Projekte wurden abge-
schlossen oder sind im Bau, so etwa die SBB-Haltestelle Prilly-
Malley, der Bahnhof Renens, der Sektor Malley, das Tramnetz
oder verbesserte Busverbindungen (BHNS). Etliche kommuna-
le Quartierpldne, die ebenfalls Teil der Gesamtvision waren,
wurden in Kraft gesetzt und Teilstudien folgten. So wurden un-
ter anderem die Projekte fiir Malley in Prilly, Les Ceédres in
Chavannes und Le Chateau in Crissier an der Urne angenom-
men. Gleichzeitig wurde das Busnetz stark ausgebaut und
durch die Aufwertung alter Kantonsstrassen Platz fiir Busse
und die sanfte Mobilitdt geschaffen. Das Netz von Velowegen
(«voies vertes») und Ubergingen dehnt sich aus und es entste-

Achevée en 2020, la créche Le Tournesol, a Renens, est construite en bois, a I’exception des fondations et de la cage d’ascenseur.
Die 2020 fertiggestellte Kindertagesstédtte Le Tournesol in Renens besteht mit Ausnahme des Sockels und des Liftkerns aus Holz.
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gressivement avec le développement d’une ville des courtes
distances, offrant services, commerces, équipements et parcs
de quartier. L’identité de I'Ouest lausannois se renforce en
méme temps que la collaboration intercommunale.

Les atouts d’une vision commune

La gerbe s’est nouée au bon moment, et la vision commune se
révele gagnante face a des enjeux cruciaux. Comme la statis-
tique le laissait prévoir, la population a continué de croitre au
rythme des années précédentes. Mais 1’étalement et la consom-
mation du territoire ont pu étre freinés par I'urbanisation vers
I'intérieur, préservant la campagne environnante. Depuis 2011,
plus de 12000 nouveaux habitants et 6000 nouveaux emplois
ont été intégrés dans I'Ouest lausannois, qui dépasse aujourd’hui
les 80000 habitants et 50000 emplois. Le campus universi-
taire a par exemple connu une croissance impressionnante.

Avec une surface de sol constante, il s’agit de faire davan-
tage et mieux au méme endroit: réutiliser les friches, les dents
creuses, les interstices, multiplier les usages, mutualiser des
espaces, travailler avec I'existant. Chaque projet est I'occa-
sion d’améliorer, de régénérer un territoire, en offrant plus
d’espaces publics, plus d’arbres, de meilleurs transports pu-
blics, des commerces ou des équipements.

La coordination du développement a travers une vision
concertée est aujourd’hui une évidence. Cest une habitude qui a
pris racine dans ce territoire compact et imbriqué. Les structures
et le fonctionnement mis en place dans 'Ouest lausannois lui
conferent la flexibilité nécessaire pour s’adapter aux nouveautés
et pour poursuivre un role de pionnier dans certains domaines.

Gérard Gandillon

hen hochwertige 6ffentliche Rdume. Die Zentren und Quartiere
entwickeln sich immer mehr in Richtung einer Stadt der kurzen
Wege mit nahe gelegenen Dienstleistungen, Geschéften, Anla-
gen und Quartierparks. Die Identitédt von Lausanne-West wéchst
im Gleichschritt mit der interkommunalen Zusammenarbeit.

Die Stirke einer gemeinsamen Vision

Die Krifte wurden im richtigen Moment gebiindelt, und ange-
sichts der grossen Herausforderungen erweist sich die ge-
meinsame Vision als massiver Vorteil. Wie die Statistiken
erwarten liessen, wuchs die Bevolkerung im gleichen Tempo
wie in den Vorjahren. Die Zersiedelung und der Fldchenver-
brauch konnten aber durch die Siedlungsentwicklung nach
innen gebremst werden, sodass die umliegende Landschaft
erhalten blieb. Seit 2011 sind iiber 12000 Menschen nach Lau-
sanne-West gezogen und rund 6000 neue Arbeitsplédtze ent-
standen. Heute leben iiber 80 000 Menschen in dieser Regi-
on, die mehr als 50000 Arbeitsplétze bietet. Nicht zuletzt ist
auch der Universitdtscampus markant gewachsen.

Die Gesamtfldche bleibt gleich, weshalb Optimierung ge-
fragt ist: Brachen, Bauliicken und Zwischenrdume neu nut-
zen, Nutzungen vervielfachen, Ridume miteinander teilen,
mit dem Vorhandenen arbeiten. Jedes Projekt bietet Gelegen-
heit, ein Gebiet mit mehr 6ffentlichen Raumen, mehr Biu-
men, besseren Offentlichen Verkehrsmitteln, Geschéften
oder Einrichtungen zu stirken.

Die koordinierte Entwicklung durch eine gemeinsame Vi-
sion ist heute eine Selbstverstiandlichkeit - ein Ansatz, der
sich in diesem dichten und verschachtelten Gebiet etabliert

A Renens, le programme culturel de la Ferme des Tilleuls est a I'image de I’identité multiculturelle de I’Ouest lausannois.

Das Kulturprogramm der Ferme des Tilleuls in Renens spiegelt die multikulturelle Identitdt von Lausanne-West wider.
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Loi sur 'aménagement du territoire et
projet d’agglomération
Depuis 2011, le contexte général et les attentes de la popula-
tion ont évolué. La votation de 2013 sur la loi fédérale sur
I'aménagement du territoire a consacré le principe du déve-
loppement vers I'intérieur pour réduire le mitage du territoire.
L'Ouest lausannois était déja engagé dans cette voie, assu-
mant une responsabilité importante. Situé au cceur de l'arc
Iémanique, au sein d'une agglomération, sans étre ville-
centre, mais avec un fort potentiel pour le développement des
transports publics, le district est par nature un lieu propice a
I'accueil démographique. Le vote fédéral de 2013 est venu
confirmer les stratégies ouest-lausannoises déja en place et
qui avaient été saluées par le Prix Wakker de 2011.
Auparavant, I'expérience de ’Ouest lausannois avait aus-
si servi dans I’élaboration du premier Projet d’aggloméra-
tion Lausanne-Morges (PALM), parmi les mieux accueillis
par la Confédération, en 2006 (cf. Programme trafic d’ag-
glomération, p.20). Plusieurs éditions du PALM ont suivi et
plus de 160 millions de francs de subvention ont été obtenus
de la Confédération pour des infrastructures a construire
dans I’'Ouest lausannois.

Plan directeur intercommunal

Apreés un premier cycle de planification et de réalisations, les
communes de I'Ouest lausannois ont décidé, en 2016, d’élabo-
rer ensemble un plan directeur intercommunal (PDi-OL) sur la
base d'une large concertation. Adopté par les huit législatifs
communaux du district et approuvé par le Conseil d’Etat vau-
dois, celui-ci est entré en vigueur en 2021. Il remplace le Sché-

Deux batiments industriels rénovés a Renens, datant de 1964,
ont regu la Distinction de 'Ouest 2022.
Zwei renovierte Industriegebdude in Renens aus dem Jahr 1964
wurden mit der Distinction de I’Ouest 2022 ausgezeichnet.

La passerelle piétonne au-dessus de la route de la Pierre, a Ecublens, fait
partie du programme d’agglomération Lausanne-Morges (PALM).
Die Fussgéngerbriicke Uber die Route de la Pierre in Ecublens ist Teil
des Agglomerationsprogramms Lausanne-Morges (PALM).

hat. Die eingefiihrten Strukturen und Abldufe verleihen Lau-
sanne-West die Flexibilitét, sich an Neues anzupassen und in
gewissen Bereichen eine Pionierrolle zu iibernehmen.

Raumplanungsgesetz und Agglomerationsprogramm

Der allgemeine Kontext und die Erwartungen der Bevolke-
rung haben sich seit 2011 verdndert. Die Abstimmung iiber
das Raumplanungsgesetz im Jahr 2013 verankerte den Grund-
satz der Entwicklung nach innen als Instrument gegen die
Zersiedelung.

Lausanne-West hatte diesen Weg bereits eingeschlagen
und damit eine grosse Verantwortung iibernommen. Im Her-
zen des Genferseebogens und innerhalb einer Agglomeration,
aber ohne Kernstadt zu sein, verfiigt der Bezirk iiber ein gros-
ses Potenzial fiir die Entwicklung des 6ffentlichen Verkehrs
und ist somit pradestiniert fiir die Aufnahme einer wachsen-
den Bevolkerung. Die eidgendssische Abstimmung von 2013
bestitigte die Strategie, die hier ein Jahrzehnt zuvor beschlos-
sen und 2011 mit dem Wakkerpreis ausgezeichnet worden war.

Die Erfahrungen von Lausanne-West waren bereits 2006
in die Entwicklung des ersten Agglomerationsprogramms
Lausanne-Morges (PALM) eingeflossen, das vom Bund sehr
gut aufgenommen wurde (vgl. Programm Agglomerations-
verkehr, S.20). Insgesamt hat der Bund im Rahmen mehrerer
Generationen dieses Programms Subventionen in der Hohe
von iiber 160 Millionen Franken fiir den Bau von Infrastruk-
turen in Lausanne-West gesprochen.

Interkommunaler Richtplan

Nach einem ersten Planungs- und Umsetzungszyklus be-
schlossen die beteiligten Gemeinden 2016, einen breit abge-
stimmten interkommunalen Richtplan (ikRP) auszuarbeiten.
Dieser Richtplan, der von den acht kommunalen Legislativen
des Bezirks verabschiedet und vom Waadtlander Staatsrat ge-
nehmigt wurde, trat 2021 in Kraft. Der ikRP, der das Schéma
directeur de I’Ouest lausannois (SDOL) ablost und einen Blick
auf den Zeithorizont 2040 ermdglicht, benennt die territoria-
len Herausforderungen und legt konkrete Absichten fiir die
Raumentwicklung fest. Auf dieser Basis entsteht rund um die
strukturierenden Elemente des Gebiets - grosse Parks, «voies
vertes», Hauptachsen des 6ffentlichen Verkehrs - eine neue
Generation gemeindeiibergreifender Projekte.
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ma directeur de ’Ouest lausannois et permet de se projeter a
I'horizon 2040. Le PDi-OL identifie les enjeux territoriaux et
fixe ainsi des intentions fortes pour I’évolution du territoire. Sur
cette base, une nouvelle génération de projets intercommunaux
voit le jour autour des éléments structurants du territoire: grands
parcs, voies vertes, axes principaux de transports publics.

Gouvernance

Une mise a jour de la mission et de la structure de I'entité de
collaboration appelée SDOL («stratégie et développement de
I’Ouest lausannois») a été¢ menée au méme moment, en 2016.
Les huit municipalités de I’Ouest lausannois ont signé une
nouvelle convention. Le bureau SDOL fonctionne comme un
service intercommunal. Il est en charge de développer une
planification globale du territoire. Pour la réalisation, il trans-
met ses projets a d’autres services communaux ou intercom-
munaux. C'est ainsi que des structures de projets ad hoc ont vu
le jour pour la réalisation de Malley (Fabrique de Malley) ou
pour la gare de Renens (avec un chef de projet unique pour les
quatre communes concernées).

Avec le PDi-OL et la nouvelle convention, 'entité SDOL a
vu ses thématiques s’élargir. Toujours en lien avec le terri-
toire, la collaboration porte également sur l'environnement,
I’énergie, les activités économiques, le patrimoine ou encore
I’identité régionale. De plus en plus d’acteurs participent aux
réflexions intercommunales au travers de groupes politiques
et techniques thématiques. Si le tableau général peut paraitre
complexe, son principe est simple: aborder chaque theme et
chaque projet a la bonne échelle en regroupant les acteurs
concernés pour travailler ensemble sur la base d’une vision
générale commune pour le territoire de I'Ouest lausannois.

Association pour perpétuer l'esprit du Prix Wakker

En 2017, les communes de ’Ouest lausannois ont aussi décidé
de fonder I'association «Ouest lausannois: Prix Wakker 2011»
(OLPW-2011). Cette association a notamment pour objectif de
travailler sur les questions de patrimoine, de culture du bati et
de mobilité douce, et de mener des actions de sensibilisation
et d’incitation aupres de la population. Elle vise aussi a ren-
forcer I'identité régionale de ’Ouest lausannois, tout en pré-
servant les identités communales. Elle a mené des projets et est
a l'origine de la collection des Cahiers de I’Ouest ou encore de
la «Distinction de I'Ouest» qui récompense la qualité des réali-
sations les plus récentes sur le territoire ouest-lausannois.

Le Prix Wakker a contribué a forger I'identité de 1’'Ouest
lausannois, ce jeune district créé en 2008. 1l a concouru a as-
seoir les exigences de qualité manifestées d’abord dans le
schéma directeur puis dans le plan directeur intercommunal,
qu’elles soient urbaines, architecturales ou d’intégration dans
le contexte et de respects de l'existant et du patrimoine. En
soulignant l'originalité et I'intérét de la démarche, il a fini de
convaincre les parties prenantes et motivé la participation. Ce
prix a soudé les syndics de I'époque, qui ont pris acte que leur
destin était lié et que cela donnait du poids a la défense des
intéréts de I’'Ouest lausannois. Il a encouragé le renforcement
d’un réseau d’acteurs soudés qui s'entraident et trouvent des
solutions ensemble, au-dela de la concurrence entre com-
munes. Depuis le début des années 2000, les communes de
I’Ouest lausannois font tomber les barriéres. La collaboration
intercommunale continue dévoluer et de s’adapter aux be-
soins et enjeux en cherchant chaque fois I’échelle pertinente et
la meilleure organisation pour mener réflexions et projets. =
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2016 wurden zudem der Auftrag und die Organisation des
Gremiums, das seit 2003 fiir die interkommunale Zusam-
menarbeit zustdndig war, aktualisiert und das SDOL-Biiro
gebildet. Die Gemeinden unterzeichneten eine neue Verein-
barung, gemiss der dieses Biiro interkommunal funktionie-
ren und fiir die Entwicklung einer umfassenden Raumpla-
nung verantwortlich sein soll. Fiir die Umsetzung leitet es
seine Projekte an andere kommunale oder interkommunale
Dienststellen weiter. So entstanden Ad-hoc-Projektstruktu-
ren zur Realisierung des Areals «Fabrique de Malley» oder
des Bahnhofs Renens (mit einem einzigen Projektleiter fiir
die vier betroffenen Gemeinden).

Mit dem ikRP und der neuen Vereinbarung wurden zu-
dem die Themen des SDOL-Biiros erweitert. Die territoriale
Zusammenarbeit umfasst nun auch die Bereiche Umwelt,
Energie, wirtschaftliche Aktivitdten, Kulturerbe und regio-
nale Identitdt. Immer mehr Akteure beteiligen sich in politi-
schen und fachlichen Themengruppen an den gemeinsamen
Uberlegungen. Das Gesamtbild mag komplex erscheinen,
aber das Prinzip ist ganz einfach: Jedes Thema und jedes
Projekt wird auf der relevanten Ebene angegangen, die be-
troffenen Akteure werden an einen Tisch gebracht und arbei-
ten ausgehend von einer gemeinsamen Gesamtvision fiir
Lausanne-West zusammen.

Ein Verein, der den Geist des Wakkerpreises weitertrigt
2017 beschlossen die Gemeinden von Lausanne-West die
Griindung des Vereins «Ouest lausannois: Prix Wakker 2011»
(OLPW=2011), der sich insbesondere mit Fragen des Kultur-
erbes, der Baukultur und der sanften Mobilitdt beschéftigen
sowie Sensibilisierungs- und Anreizmassnahmen fiir die Be-
volkerung umsetzen soll. Ein weiteres Ziel ist die Stiarkung
der regionalen Identitdt des Gebiets unter Beibehaltung der
kommunalen Identitdten. Der Verein hat mehrere Projekte
durchgefiihrt, die Publikationsreihe Cahiers de I’Ouest initi-
iert oder auch die Distinction de 1’Ouest lanciert, mit der die
Qualitét der jiingsten Realisierungen in Lausanne-West aus-
gezeichnet wird.

Der Wakkerpreis hat zweifellos mitgeholfen, die Identitét
des erst im Jahr 2008 gegriindeten Bezirks zu priagen und die
qualitativen Anforderungen zu stirken, die zundchst im glo-
balen und spéter im interkommunalen Richtplan formuliert
wurden: stddtebauliche und architektonische Kriterien, Inte-
gration in den Kontext oder auch die Bewahrung des Vorhan-
denen und des baulichen Erbes. Indem er die Originalitdt und
die Bedeutung dieses Ansatzes hervorhob, konnten die rele-
vanten Interessengruppen iiberzeugt und motiviert werden,
sich in diese Entwicklung einzubringen. Der Preis schweisste
die damaligen Gemeindeprisidenten zusammen: Sie erkann-
ten, dass ihr Schicksal miteinander verbunden ist und dass
ihnen dies zugleich mehr Gewicht gibt, um ihre Interessen zu
verteidigen. Er forderte die Stirkung eines Netzwerks von
eng miteinander verbundenen Akteuren, die sich jenseits je-
der interkommunalen Konkurrenz gegenseitig unterstiitzen
und gemeinsam nach Losungen suchen. Seit Anfang der
2000er-Jahre tiberwinden die Gemeinden von Lausanne-West
die kommunalen Grenzen. Ihre Zusammenarbeit entwickelt
sich weiter und passt sich den Bediirfnissen und Herausforde-
rungen an, wobei immer nach der richtigen Ebene und der
besten Organisation gesucht wird, um Uberlegungen und
Projekte durchzufiihren. =
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