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Der totale
Finanzplatz

Text: Robert C. Bancroft

|
14 Hehlerstaat

Robert C. Bancroft studierte an der Upstart
Financial University Money Market und
Real Estate Assets und arbeitet heute fur
die Immobilienfachzeitschrift (Value and
Performance). Seine Case Study (The Island
of Moneyhappiness) beleuchtet die Sonder-
entwicklung der Schweiz in den letzten
Jahren. Die Ubersetzung aus dem Ameri-
kanischen besorgte Benedikt Loderer.

¢ Die Schweiz hat in den Jahren zwischen 2010
und 2030 ihre historisch gewachsene Neutralitat als ihre
Unique Selling Proposition konsequent ausgebaut. Aller-
dings ist eine deutliche Verschiebung von der politischen
zur fiskalischen Neutralitat festzustellen. Mitten in Euro-
pa gelegen, mit den besten Kommunikationsmitteln aus-
gerustet, vom hohen Bildungsniveau ihrer Bevélkerung
profitierend, baute die Schweiz ihre einmaligen Chancen
schrittweise aus. Sie wurde zum Privatbanker der Welt.
Heute werden rund 67 Prozent aller Privatvermégen in und
uber den schweizerischen Finanzplatz verwaltet. Das ist
das Ergebnis einer zielgerichteten Flihrung oder vielmehr
der Zusammenarbeit von Regierung und Wirtschaftsfiih-
rern. Ihnen ist es gelungen, die direkte Demokratie mit den
Interessen des Finanzplatzes zur Deckung zu bringen.
Man kann diese Entwicklung durchaus als eine Reaktion
auf den Druck der internationalen Staatengemeinschaft,
namentlich der europaischen Union, interpretieren. Eine
bereits bedeutende antieuropéische, nationalkonservative
Stréomung setzte sich durch. Wenn wir schon als Hehler-
staat beschimpft werden, dann machen wir’s gleich rich-
tig, war die trotzig-selbstbewusste Antwort der Eidgenos-
sen. Der Erfolg hat ihnen Recht gegeben.

Die Schweiz funktioniert heute dhnlich wie ein Grandho-
tel. Diskretion ist die Staatsmaxime, es herrscht ein leise
summender, ruhiger Betrieb. Vier Marktteilnehmer sind
zu unterscheiden: Erstens (The International Community,
zuweilen Geldadel genannt, fiir den das Land arbeitet und
von dem es lebt. Zweitens (The Management) oder die lei-
tenden Angestellten, Leute, die den reibungslosen Betrieb
aufrechterhalten. Sie sind die eigentlichen Statthalter der
(nternational Community». Drittens (The Swiss People»,
das Heer der Angestellten, denen die Geldmaschine Ar-
beit, Brot und Freizeit verschafft. Die Arbeitslosigkeit
liegt bei durchschnittlich 2 Prozent, the (world’'s bench-
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mark). Die (Swiss People) sind sich wohl bewusst, dass sie
vom Grandhotel profitieren und honorieren das durch ihr
Wahlverhalten. Kein Staat ist politisch und sozial so stabil
wiedie Schweiz. Viertens (The Foreign Work Force), Saison-
arbeiter aus Drittweltstaaten, die die Logistik in Gang hal-
ten. Ihre Rechte sind zwar eingeschrénkt, doch verdienen
sie in der Schweiz signifikant mehr als da, wo sie herkom-
men. Sie kehren alle in ihre Herkunftslander zuriick.

Die Liberalisierung der Raumplanung

Die Raumplanung wurde auf die Bedurfnisse der (Interna-
tional Community» ausgerichtet, was zu einem einschnei-
denden Paradigmenwechsel fiihrte: von der Baubeschran-
kung zur Baufreiheit. Am 1. Januar 2019 trat das erste
eidgenossische Baugesetz in Kraft, das sich auf hygieni-
sche, statische und o6ffentlich-rechtliche Grundregeln be-
schrankte. Das Raumplanungsgesetz und alle Bau- und
Zonenvorschriften wurden aufgehoben, der Landschafts-
schutz auf die (most attractive sites) beschrankt, das
bauerliche Bodenrecht abgeschafft. Die Lex Koller war
schon 2008 beseitigt worden.

Der Staat zog sich aus der Infrastruktur zurtick, die in ge-
mischtwirtschaftliche Gesellschaften tibergefithrt wur-
de, nach dem Muster der PPP, Public Private Partnership,
meist Aktiengesellschaften, die zu kostendeckendem Be-
trieb verpflichtet waren. Die 6kologischen Standards al-
lerdings wurden bewusst nicht gesenkt. Die Lebensqua-
litat ist als einer der weichen Erfolgsfaktoren allgemein
anerkannt. So gilt tberall die Anschlusspflicht und die
Bauwilligen missen die vollen Kosten der Erschliessung
tUbernehmen. Baufreiheit heisst also nicht Willkir. Die
Siedlungs- und Entwicklungsplanung war friher von dif-
fusen Ideologien und handfesten Lokalinteressen gelenkt
worden, heute von den Erschliessungskosten.

Die Baufreiheit erschloss neue Lagen. Am aussagekraftig-
sten ist eine Einteilung nach den Kaufkraftklassen. Seean-
stoss, Alpenblick, Stidhang sind die treibenden Faktoren
der (Prime Sites). Das ganze Genferseeufer, namentlich
Lavaux und Dézaley, die Rebhange des Neuenburger- und
Bielersees wurden zu den neuen Boomregionen. Dort ent-
standen meist «Stately Homes). Oft waren die Erschlies-
sungskosten hoher als die Landpreise. Hier richtete sich
(The International Community» ein. Die zweite Wahl waren
die Mittellandseen, namentlich der Bodenseeriicken, dann
Sonnenlagen am Hallwyler-, Sempacher-, Murtensee. Hier
hat sich das Management niedergelassen. (The Swiss Peo-
ple) nutzen die vorhandene Bausubstanz, (The Foreign
Work Force) den alteren und larmigeren Teil davon.

Schweizerisches neues Bauen

Die Baufreiheit hat auch zu einem neuen architektoni-
schen Ausdruck gefiihrt. Vier Beispiele seien stellvertre-
tend genannt: die Ahnensitze, die Retortenstadte, die
Guisanflugplatze und die Terrassomania. Einige wenige
wirklich wohlhabende Bewohner des Landes haben mit
den Behorden jene Steuerabkommen geschlossen, die auch
ihre Wohnmoéglichkeiten berticksichtigen. Mit genligend
Abstand zum Néachsten haben sie in ehemaligen Natur-
schutzgebieten ihre grosszigigen Hauser errichtet und
sich gleichzeitig verpflichtet, dasumliegende Naturschutz-
gebiet zu pflegen. Die Schweizer tauften diese verborge-
nen Residenzen Ahnensitze (Ancestor’s Castle). Die hohen
Erschliessungskosten zwingen die (Swiss People) zu Ein-
sparungen. Eine Moglichkeit ist das Zusammenricken.—
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= Es entstanden daher auf der griinen Wiese Retorten-
stéadte, mit dem Ziel, die Infrastrukturkosten zu teilen. Ihr
architektonischer Ausdruck ist meist traditionell, sie ver-
kérpern die schweizerische Ordentlichkeit und Stabilitét.
Allerdings gibt es auch einige wenige avantgardistische
Neugrindungen, wo sich die intellektuelle Elite zusam-
menfindet. Nach heftigen Auseinandersetzungen wurden
(Gated Communities) nach amerikanischem Vorbild ver-
boten. Dass jemand sein Grundstiick einzéunt, das war
der Mentalitat der «Swiss People) durchaus geléufig. Dass
aber der 6ffentliche Raum nicht zugénglich ist, das wider-
strebte den tief verwurzelten republikanischen Uberzeu-
gungen der Schweizer. Die Kriminalitétsrate ist auch be-
neidenswert tief, so dass das Sicherheitsargument wenig
Wirkung hatte. Trotzdem: Die privaten Sicherheitsanbie-
ter haben eine Zuwachsrate von jahrlich 7,5 Prozent.

Guisanflugplatze nennt man die vielen Betonpisten, die
noch aus dem Krieg stammen. In Meiringen, Raron, Am-
bri, Turtmann, Airolo zum Beispiel sind Privatflugplatze
entstanden, die den Bedurfnissen der «(International Com-
munity» dienen. Jeder dieser Flugpléatze ist ein Wachs-
tumspol, denn die private Luftfahrt hat sich in den letzten
Jahren viel rascher entwickelt als die Linienfliige. Die Ter-
rassomania ist eine direkte Folge der Baufreiheit. Vor allem
in den Innenstédten erkannten die Eigentimer die brach-
liegenden Potenziale der Dacher. An die Stelle der unpro-
duktiven Abstellraume unter Steilddchern traten Terras-
senaufbauten von ungeahnter Virtuositat. Die Terrasse ist
heute ein Statussymbol und die Innenstadte haben rund
einen Viertel mehr Bewohner als vor 2010. Bessere Bewoh-
ner auch, das Steuersubstrat der Stadte hat sich erholt.

Fahren auf den (VIP-Lanes)

In der Bausubstanz der «(Swiss People fiihrte die Baufrei-
heit zu einer deutlichen Lockerung. Die Eigentimer be-
gannen, mit An- und Zubauten ihre Liegenschaften auf
den sténdig steigenden Standard zu bringen. Vor allem
bei Grossiberbauungen waren noch erhebliche Reserven
zu realisieren. Was ist vermietbar? Es war immer ein Ab-
wégen zwischen héherer Ausnitzung und niedrigerem
Wohnwert. Die Bilanz ist positiv: Der Markt hat die Dich-
te besser geregelt als die Zonenvorschriften.

Die Baufreiheit hort dort auf, wo sie mit der Baufreiheit
des Nachbarn in Konflikt gerédt. Da die Bau- und Zonen-
ordnungen abgeschafft wurden, setzt nun der nachbarli-
che Tauschhandel der Baufreiheit die Grenzen. Wer immer
konnte, versuchte mit privatrechtlichen Servituten die Be-
sitzstandwahrung durchzusetzen. Die Grundbiicher sind
zu Fundgruben von Advokatentricks geworden. Ein nicht
vorauszusehender Nachteil der Baufreiheit ist, dass sie
zu einer gewissen Rechtsverwilderung gefiihrt hat, und
es sind Bestrebungen im Gang, das eidgendssische Bau-
gesetz zu verscharfen. Doch an eine Riickkehr zur Baube-
schrankung denkt niemand ernsthaft. Eine Besonderheit
fallt vor allem den Ausldndern auf, wenn sie zum ersten
Mal in die Schweiz kommen. Auf allen Autobahnen gibt es
«VIP-Lanes), Fahrstreifen, die fur die (International Com-
munity) reserviert sind. Wer ein entsprechendes Steuer-
abkommen schliesst, erhalt damit auch das begehrte gel-
be Nummernschild. Die fleissigen und klugen Schweizer
haben ihre Chancen entschlossen genutzt. Die Erfolgsge-
schichte ist einmalig und weckt den Neid der Nachbarn.
Das (Grand Hoétel Suisse)» hat Monaco als Wohnort der
Schénen und Reichen abgeldst.
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Alain Thierstein, Miinchen

Das Szenarium kombiniert 6konomische
Potenziale mit institutioneller Inno-
vation, intelligenten Menschen und einem
Ziel: alles, was moderne Gesell-
schaften brauchen, um fiir eine Zeitspan-
ne erfolgreich zu lberleben. Soziale
Spannungen losen sich dank Wohlstands-
Trickledown in Segmentation und
Segregation auf.

Die Schweiz vom Sonderfall zur Sonder-
entwicklung. Was kann also sein,

wenn |deologien dereguliert werden?
Wenn Bauen und Raumplanung

nicht mehr den Geist von wirtschaftlicher
Landesverteidigung und Schutz von
Landwirtschaftslandschaft atmen? Wenn
sich nachhaltigkeitsforderndes Voll-
kostenrechnen paart mit kreativem Poten-
zial und die Vollkasko-Mentalitat
ablost? Die Zukunft der Schweiz liegt in
der Wissensokonomie und Speziali-
sierung, alles andere beschafft man sich
auswarts. Standortattraktivitat ent-
steht heute wie morgen durch <technolo-
gy, talent, tolerance», Rechtssicher-
heit, hohe Erreichbarkeit und Lebens-
qualitat. Dies ermdglicht eine hohe
Wertschopfung und ldsst héhere Lohne
zu. Dies ist eine raumliche Qualitats-
strategie, die nicht davon ausgeht, dass
alles Heutige fur die Zukunft gerettet
werden muss. Einige Museen bleiben zu-
rick. Die Geschichte ist faszinierend,
aber <not politically correct>.

Einwdnde? Die Schweizer Privatbanken
mussen sich strecken. <Onshore-
Banking> statt <Offshore>-Nummernkonti
ist angesagt. Heisst: in auslandische
Standorte investieren, innovative Produk-
te entwickeln und Gréssenvorteile bei
Standardablaufen nutzen. Man kann das
auch Actio statt Reactio nennen: Er-
neuerung von innen durch Auseinander-
setzung mit Erfolgspotenzialen statt
Anpassung durch Druck von aussen. Und
leider: <Grand Hotel Suisse> als Kom-
plement zu Monaco, nicht als Ersatz: zu
wenig Sonne und schone Menschen.
Professor Dr. Alain Thierstein, Lehrstuhl fiir Raument-

wicklung, Fakultat Architektur der TU Miinchen

Markus Schaefer, Zirich

<Grand Hotel Suisse> verspricht das
Schweizer Modell (klein, neutral, selbst-
bestimmt, hohe Lebensqualitat) in

einer globalisierten Welt zu wahren durch
Ausverkauf an den Finanzplatz, eine
Monokultur von Treuhdndern. Folgerich-
tig wiirden Losungen in Planung

(«Markt besser als Zonenvorschriftens),
Architektur (<Terrassomania) und




Urbanismus (<Retortenstidtes) durch den
Markt erzeugt. <Form follows Finance>,
wenn nur die Rahmenbedingungen stabil
und frei genug seien! Eine Goldgrube
flr Architekten und Liberalisierungsideo-
logen also, durchaus folgerichtig

nach der schleichenden Demontage der
Raumplanung und der gegenwarti-

gen Planungsdiskussion um die Pole Ave-
nir Suisse und Studio Basel.

Szenarien und Diskussionsbeitrage sind
notwendigerweise einseitig. Dennoch
wiinschte ich mir im Szenario wie in der
Realitat eine kreative, offene, stra-
tegisch orientierte Planung statt Markt
allein. Nur so ist der Ubergang zu
schaffen von der postmodernen Wirt-
schaft der Identitdten zur nachhal-
tigen, von Kreativitat, Standortfaktoren
und Ressourcenknappheit bestimmten
Wissensékonomie.

Markus Schaefer, Partner bei Hosoya Schaefer Archi-

tects, Ziirich

Beat Odinga, Uster

Dass die Schweiz aufgrund ihres Reich-
tums rund vierzig Prozent des gesam-
ten Weltwirtschaftshandels kontrolliert
und damit auch ihren Standort und

ihre politische Haltung gegeniber der
machtigen EU Uber die Jahre sichern
konnte, ist eine Verdeutlichung, dass
der Alleingang sich fiir das Land gelohnt
hat. Die Kantone und danach auch

der Bund haben erkannt, dass die Raum-
planung eine liberregionale Bedeutung
hat. Sie wurde reformiert und in Form
von PPP-Modellen (Public Private Part-
nership) an eine europaisch tatige,
schweizerische Raumplanungsgesell-
schaft mit staatlicher Beteiligung
lbertragen. Die Gesellschaft entwickelt
eine fir alle verbindliche Raumord-
nung. Ihr Hauptziel ist, die verfilzten
Strukturen der Gemeinden und Be-
zirke aufzulésen und eine den Lokalinte-
ressen libergeordnete Entwicklungs-
politik zu betreiben.

Neben der Erhaltung der traditionellen
Bausubstanz ist Eigenstandigkeit der
Schweiz auch in der architektonischen
Haltung zu suchen. Die neue Raum-
ordnung hat nicht nur die alten Bau- und
Zonenvorschriften aufgehoben, sondern
neue Ansatze eingebaut: Sie verlangt
architektonische Qualitat.

Die architektonische Haltung und die Nut-
zung aufgrund eines Marketingge-
dankens steht im Vordergrund. Nicht die
Baubehdrde, sondern ein von der
Raumplanung unabhéngiger Entwick-
lungsrat befindet tiber die Bewilli-

gung des Bauvorhabens. Die Entschei-

dungsfindung ist rechtsverbindlich.

Das Nachbarrecht des Rekurses wurde
bereits im Jahr 2015 aufgehoben.

Die Schweiz hat sich in den letzten Jahr-
zehnten sichtlich verandert. Die
Wirtschaftsmetropolen Ziirich, Basel
und Genf haben sich mit den Agglo-
merationsgtrteln verschmolzen. lhre ar-
chitektonische Qualitat fand weltweit
Beachtung. Die Alpen haben sich entvél-
kert, nur zwei bis drei Alpenstadte -
exklusive Touristenzentren - sind noch
vorhanden. Was blieb, sind die neuen
Naturreservate, die die Attraktivitat des
Alpenstaates steigern.

Das Departement des Innern wurde im
Jahr 2015 zum Departement fir
Marktausrichtung und Humanitat umbe-
nannt. Die Schweiz investierte gros-

se Mittel fiir die Weiterentwicklung des
Brands «Schweiz>. Man hatte erkannt,
dass aus den verschiedenen Vermdégens-
und Lohnverhaltnissen eine Mehrschicht-
gesellschaft entsteht, die auch sozia-

le Unruhen auslosen kénnte. Doch dank
der umsichtigen Gesellschaftspolitik
der Schweiz wurden sie vermieden. Im
Weiteren wurden durch grosszlgige
Zuweisungen an die Weltgemeinschaft
die Neider ruhig gehalten.

Beat Odinga AG, Beratung in Baufragen

Balz Halter, Zirich

Eine klare Vision fir die Schweiz, die
selbstbewusste, eigenstandige Rolle in
der Welt, eine Politik langfristig ge-
steckter Ziele, Regelungen im Interesse
einer gedeihlichen Volkswirtschaft

sind faszinierende Gedanken. Sie erin-
nern an unseren Staat im 19. Jahr-
hundert, als mit Pioniergeist, Mut und
Tatendrang die Grundlagen fiir Wohl-
stand und Prosperitat geschaffen wurden.
Die Basis war damals der Liberalis-
mus, eine Grundhaltung, wie sie auch fir
das vorliegende Szenario Vorausset-
zung ist. Ein Staatsverstandnis, das be-
schriebene Raumplanungs- und Bau-
gesetze Uberhaupt erst zuldsst.

Heute, da der Alltag von Planern und
Baufachleuten durch uniiberschau-
bare Gesetze und Verordnungen sowie
langwierige Bewilligungsverfahren
beherrscht ist, entfaltet diese Vision sehr
viel Charme. Nicht auszuschliessen

ist sogar, dass ein Verzicht auf Gesetze,
Vertrauen in Verantwortungsbewusst-
sein von Bauherren und Architekten und
okonomische Lenkungsmechanismen
zu besseren raumplanerischen Entwick-
lungen fihren.

Balz Halter, Verwaltungsratsprasident Halter Unterneh-

mungen Ziirich

Hans-Georg Bachtold, Basel-Landschaft
Nein, ich habe keine Lust, mich mit

der Aufhebung des Raumplanungsgeset-
zes zu beschaftigen und zum Bild

«die Schweiz als Privatbanker und Grand-
hotel> einen Kommentar zu verfas-

sen. Es kann doch nicht Aufgabe und
Herausforderung eines Kantonspla-
ners und Leiter eines Amtes fiir Raum-
planung sein, die vorgeschlagene
Baufreiheit zu kommentieren.

Was aber wére, wenn sich die Schweiz
trotzdem, wie im Text beschrieben, ohne
Raumplanung entwickeln wiirde zum
reichsten Land der Welt, mit den besten
Kommunikationsmitteln, hohem Bil-
dungsniveau und geringer Arbeitslosig-
keit? Der Begriff des Raumes umfasst
ja nicht nur die physischen Eigenschaften
der Umwelt, sondern primar auch die
Moglichkeiten und Grenzen, die diese Um-
welt fir die Menschen 6ffnet und setzt.
Und wenn das ohne Bau- und Zonenvor-
schriften entstehen konnte? Mehr
Menschen wiirden aufgrund der sozialen
Bindungen in dichten Innenstadten
wohnen, hatten Sehnsucht nach Terras-
senbauten und wiirden sich an den
Sonntagen in die schonen Naturschutz-
gebiete mit den Ahnensitzen erholen.
Nein, aus der Traum: Ich bin mir sicher,
sie haben Sehnsucht nach dem Wein
der Lavaux und der prachtigen Aussicht
auf den Genfersee und sind froh, dass
die Raumplanung daflir Sorge tragt, dass
diese Stidlagen nicht mit Ahnensitzen
Uberstellt und mit privaten Erschlies-
sungsstrassen durchschnitten wer-

den. Und die Eisenbahn zwischen unse-
ren schonen und erhaltenswerten
Stadten immer besser funktioniert. Und
darum werde ich auch nicht Direktor
des <«Grand Hotel Bale> ...

Hans-Georg Béchtold, Dienststellenleiter Amt fiir

Raumplanung Basel-Landschaft

Ueli Roth, Ziirich

Der konzeptionelle Haken des liberalisti-
schen Szenarios liegt im Mangel ei-

ner Uber die marktwirtschaftlich hinaus-
gehenden raumordnungspolitischen
Gestaltungsvision. Die weitere Aufgabe
siedlungsstrukturierender Trenngiir-

tel fuhrt beim vorgeschlagenen baulichen
Laisser-faire zu einem raumlichen
Orientierungsverlust. Gerade die <Zwi-
schenstadt> und die <Metropole
Schweiz> verlangen nach siedlungsge-
stalterischen Strukturierungen,

die die Standortgunst des - im Szenario
nicht erwdhnten - 6V nutzen.

Ueli Roth Architekturbiiro, Zirich, Architekt und Planer
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