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DIE S-BAHN Die Stodiistein Teilder
ALS RUCKGRAT Agglo Obersee una
gehort zum Metropolitanraum Zirich. Alle
reden schon von der S5-Stadt.

Text: Roderick Honig

«Vision Zurichsee 2050», «Zirichsee als Projekt» oder «S5-Stadt» —in
den letzten Jahren haben unterschiedliche Akteure versucht, mit stadte-
baulichen Studien fur den Grossraum Zurich ein neues, regional und nicht
foderalistisch gepragtes Bild des Wirtschaftszentrums zu zeichnen. Al-
len Modellen gemeinsam ist, dass sie das mythische Bild der landlichen
Schweiz korrigieren und es durch ein realistischeres, weil urbanes erset-
zen. Wichtigster Player ist immer der Metropolitanraum Zurich, ein weit
verzweigtes, polyzentrisches, durch Agglomerationen gepragtes Gebilde
Statistisch betrachtet besteht er aus elf Agglomerationen mit 221 Gemein-
den und — je nach Definition — 1,6 bis 4 Millionen Einwaohnerinnen und
Einwohnern. Auch Rapperswil-Jona gehort zum Metropolitanraum Zirich -
mental, wirtschaftlich und verkehrsmassig war die Stadt aber schon lange,
bevor der Begriff sich in den Planerkopfen festsetzte, klar seeabwarts ori-
entiert und in den Grossraum Zurich eingebunden

LI CH Grund fur das neue Planerinteresse ist
das Wachstum der wichtigsten Wirtschaftsregion: In den letzten dreissig
Jahren sind rund um Zirich viele Agglomerationen entstanden, mehr als
die Halfte der Schweizer leben heute zwischen Stadt und Land. Gleichzeitig
mit dem Wachstum sind die klaren Formen und Grenzen des Stadtkor-
pers verwischt und in kleinraumige Organisationsformen zerfallen. In ihrer
Studie «Zurichsee als Projekt» fragen sich deshalb die Forscher des ETH
Studios Basel, ob es maglich ware, Zlirich nicht nur gross zu organisieren,
sondern auch grésser zu bauen? In ihrer Ubungsanlage bildet der Ziirich-
see das dominanteste Landschaftselement der Region. Er ist symbolische
Mitte und Zusammenhaltsfigur. Die Professoren Roger Diener und Marcel
Meili behandeln in threr Studie zwar nur die linke Seeseite, weil diese
stadtebaulich noch weniger gefestigt sei, doch sind ihre Thesen auch aufs
andere Seeufer zu ibertragen. Die Standortwettbewerb-Diskussionen, die
sie anregen, kannen sehr wohl auch entlang der «Galdkiste» gefiihrt
werden. Indem die Forscher wichtige Infrastrukturbauten entlang des Sees
und nicht zentral positionieren, mochten sie beide Ufer zu einem Teil einer
grossen Stadt werden lassen
Rund um den See hat sich schon heute ein zusammenhangendes Siedlungs-
band entwickelt, trotzdem verharren die meisten Seegemeinden in einer
ausgepragten antiurbanen Haltung, so der Bericht. Mit ihren Vorschlagen
wollen Meili und Diener diese Haltung in Frage stellen. Sie wollen aber
nicht die Vorherrschaft von Zirich untermalen, sondern das Profil der
einzelnen Seegemeinden starken. Fur die Region Obersee schlagen die Ar-
chitekten etwa den Bau des in Zlrich heiss diskutierten Kongresszentrums
auf der Halbinsel Au vor oder einen «Kulturhafen Pfaffikon», einen turm-
artigen Bau, der die Zugehorigkeit des Schwyzer Ortes Freienbach zum
Grossraum Zirich signalisiert. Dass die ETH-Forscher mit ihrer Idee nicht
alleine stehen, bestatigt der Zurcher Kantonsplaner Wilhelm Natrup. Auch
er ist von der Bedeutung des Sees fur die Raumentwicklung Uberzeugt:
«Die Studie zeigt auf, dass die Gemeinden regional denken missen. Eine
Herausforderung besteht darin, dass die Planungsverbande nur wenig Ge-
staltungs- und Entscheidungsbefugnisse haben», so Natrup in der NZZ
Eine lose Zusammenarbeit Uber die Gemeindegrenzen und die Seeufer hin-
weg existiert zwar schon ein paar Jahre, doch erst 2009 hat sich Rappers-
wil-Jona zusammen mit heute 14 weiteren Gemeinden rund um den obe-
ren Zurichsee zu so einem Planungsverband zusammengeschlossen, zur

«Agglo Obersee». Motiviert zum koordinierten Yorgehen hat sie die immer
grosser werdende Yerkehrsbelastung — vor allem Uber den Seedamm. Sie
ist ein regionales Problem und muss deshalb zusammenhangend ange-
packt und zusammen mit der Siedlungs- und Verkehrsentwicklung voran-
getrieben werden. Auf der anderen Seite soll der Zusammenschluss auch
helfen, eine gewisse Pragnanz innerhalb des Metropolitanraums Zirich zu
entwickeln. Denn im gleichen Atemzug mochten die Gemeinden auch ihre
Angebote in den Bereichen Bildung, Gesundheit, Freizeit, Sport, Erholung
sowie Medien besser aufeinanderabstimmen

EE Die «Agglo Obersee» bildet eine wirtschaftliche
und raumliche Einheit von rund 15 000 Hektaren, in ihrem Zentrum liegen
Rapperswil-Jona und Freienbach. Rund 116 000 Einwohner leben und rund
52000 Menschen arbeiten in dieser Region. Der Verbund ist auch ein Ins-
trument, um an den Infrastruktur-Fonds des Agglomerationsprogramms
des Bundes heranzukommen. 2007 reichte der Verein rund 30 Projekte ein,
verteilt Uber die drei Kantone St Gallen, Schwyz und Zurich

Wie schwer es ist, 14 Gemeinden und drei Kantone unter einen Hut zu
bringen, kann aus der Beurteilung der Projekte des Bundes herausgelesen
werden: Das Amt fiir Raumentwicklung (ARE) artete in seinem Bericht
klare Schwachen in den noch fehlenden ubergreifenden Planungen, vorab
im Bereich Verkebr und in der Siedlungsentwicklung. «Der Kantonligeist
sowie die Organisation der Schnittstellen und der Ablaufe bedeuteten viel
mehr Arbeit als angenommen», sagt dazu Hanspeter Kobler, seit 2010
Geschaftsfuhrer der «Agglo Obersee». Dass sie noch zu wenig als Yerbund
wahrgenommen wird und funktioniert, war denn auch eines der wichtigsten
Feedbacks des Bundes auf das Agglomerationsprogramm. « Wasser trennt
und verbindet halt gleichzeitig», so Kobler.

STADTBAHN MUSS IN DIE ZWEITE RUNDE Die vom ARE vorgenomme-
ne Abstufung diverser Massnahmen auf die C-Liste bedeutet, dass Bundes-
beitrage dafur erst in einer nachsten Bewertungsrunde maoglich sind. Ent-
tauscht zeigte sich die «Agglo Obersee» vor allem dber die Zurickstufung
einer — zumindest aus der Sicht der Region — Schlisselmassnahme, der
Stadtbahn Obersee. Sie soll dereinst die 14 Gemeinden zu einer Perlenkette
verbinden, das S-Bahn-Ruckgrat erganzen, den Takt erhchen — vor allem
im Zusammenhang mit der S-Bahn des Kantons St.Gallen, die 2013 ihren
Betrieb aufnimmt — und das Haltestellennetz dichter knupfen
Zwar sieht der Bund den Handlungsbedarf fir eine regionale Strategie des
offentlichen Yerkehrs auf der Schiene, doch das Projekt fiel durch. «Das
Projekt war noch zu wenig ausgereift», gibt Benedikt Wiirth rickblickend zu
Der Prasident der «Agglo Obersee» glaubt aber ans Modell der gemeinde-
Ubergreifenden Zusammenarbeit und auch daran, dass eine Stadtbahn
realisierbar ist. Derzeit erarbeiten die SBB im Auftrag des Kantons St Gal-
len eine Offerte fur die notwendige Infrastrukturstudie der Stadtbahn. Sie
soll ins nachste Aggloprogramm einfliessen, das 2011 vom Bund bewertet
wird. «Knackpunkt wird die Finanzierung: Die Kosten wurden von den SBB
viel hoher eingeschatzt als von uns. Hier mussen wir noch Hausaufgaben
erledigen», so Wirth
Bis anhin erhalt die «Agglo Obersee» zur Umsetzung der bewilligten Pro-
jekte einen Beitragssatz von 30 Prozent, in einer ersten Tranche insgesamt
86,7 Millionen Franken. Davon gehen allerdings 72,3 Millionen Franken an
die Zentrenentlastung Rapperswil-Jona. Das Projekt besteht aus dem »

>Formen und Farben der Agglo und
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»» Stadttunnel und flankierenden Massnahmen zur Sicherung der Entlas-
tungswirkung, zur Aufwertung des Strassenraums und zur Verbesserung des
Langsam- und &ffentlichen Verkehrs

DIE S5-STADT Ein weiteres regionales Betrachtungsmodell bietet die

rund 50 Kilometer lange «S5-Stadt», an dessen einen Ende Rapperswil-
Jona oder Pfaffikon liegt. Eine Forschergruppe der ETH Zirich betrachtete
den Ausschnitt der Zurcher Agglomeration, der sich entlang des einen
Astes der S-Bahn-Linie 5 des Zurcher Verkehrsverbundes entwickelte, und
definiert damit eine Verkehrsinfrastruktur als raumpragendes Element Die
S5 fahrt von Zurich Gber Uster, Wetzikon, Rapperswil-Jona bis nach Pfaf-
fikon SZ auf der anderen Seeseite. Das Gebiet liegt im Windschatten der
Wahrnehmung und der grossen Verkehrsachsen des Raums Zirich, die
durch das Limmattal, das Glattal und entlang des linken Seeufers verlau-
fen. Doch die «S5-Stadt» wird unterschatzt, denn sie ist eine der wenigen
Regionen der Schweiz, in welcher der 6Y eine Hauptrolle spielt — das Zent-
rum von Zirich ist rascher mit der 5-Bahn als mit dem Auto zu erreichen
«Die S5-Stadt ist ein klassisches Beispiel fir einen «funktionalen Raums,
den eben nicht mehr politische, sondern strukturelle Grenzen definieren»,
erklart S5-Forscher Martin Schneider. Auch fir Schneider ist klar, dass
fruher oder spater Gemeindegrenzen immer unwichtiger werden und des-
halb Modelle wie die S5-Stadt, oder eben auch ein gemeindelbergreifender
Yerbund wie die «Agglo Obersee», zu wichtigen Gefassen werden. «Unsere
Studie zeigt: Auch Rapperswil-Jona muss sich als Teil eines Gesamtver-
bundes verstehen und sein Angebot komplementar zu dem des Grossraums
Zurich entwickeln», so Schneider. Das heisst, will sich die Stadt erfolg-
reich positionieren, sollte sie sich eben nicht wie alle anderen auch als
Wohnstadt und Bildungsstandort vermarkten.
Die regionale Zusammenarbeit nimmt innerhalb der «Agglo Obersee» be-
reits konkrete Formen an, freut sich Schneider. Man konnte den Raum aber
noch grosser fassen und sagen, die «Agglo Obersee» ist das Gegenstlck
zum Zentrum Zirich und die S5-Stadt verbindet die beiden Zentren mitei-
nander. «Das heisst fur Rapperswil-Jona, den Zusammenarbeitsgedanken
nicht nur rund um den Obersee weiterentwickeln, sondern ihn auch zwi-
schen Zurich und Rapperswil-Jona spinnen», schliesst Schneider, «denn
unter diesem Blickwinkel konnte sich Rapperswil-Jona plotzlich als Part-
ner von Zurich verstehen und nicht mehr als eines der vielen Glieder in der
Perlenkette rund um den Zirichsee. »

AGGLOOASEN
Das Forschungsprojekt « ETH-Wohnforum — ETH
CASE» zur $5-Stadt hat den Siedlungsraum entlang
der S-Bahn-Linie 5 zwischen Zirich und Pfaffiken/SZ
untersucht. Journalistinnen und Journalisten haben
die Forschungsteams zu ihren Resultaten befragt
und schildern anhand zentraler Themen, wie Politik,
Wirtschaft, Wohnen, Mobilitdt und Landschafts-
raum, was sich verandert, wenn Siedlungsrdume
zusammenwachsen.
» Forschungsberichte: www.s5-stadt.ch
s> Buchhinweis: ETH-Wohnforum - ETH CASE {(Hg.):
AggloOasen. Impulse fiir die Agglomeration am Fusse
des Bachtels, Verlag Hier +Jetzt, Baden 2011, CHF 38.-
Vernissage am 18.4.11, www.alte-fabrik.ch
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