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I. Allgemeine Erlduterungen

1. Ausgangslage: Gegenwadrtige
Situation der Mittelschulen im
Kanton Graubiinden

1.1 Allgemeines

Die Mittelschulausbildung
ist im (mehrfach teilrevidierten)
Mittelschulgesetz vom 7. Oktober
1962 geregelt, dessen Geltungs-
bereich die Gymnasien, die Di-
plommittelschulen, die Handels-
mittelschulen und z.T. die Lehrer-
seminare erfasst.

Die nachfolgende Darstel-
lung vermittelt eine Ubersicht
Gber den Mittelschulbereich. An
dieser Stelle sei darauf hingewie-
sen, dass die Vernehmlassungs-
vorlage in erster Linie das Gymna-
sium betrifft.

1.2 Das Gymnasium

Das Ziel der gymnasialen
Ausbildung ist die allgemeine
Hochschulreife. Das anerkannte
Abschlusszeugnis (Maturitatsaus-
weis) gewahrleistet den pru-
fungsfreien Ubertritt in eine Uni-
versitat oder technische Hoch-
schule.

Die Gymnasien bieten ver-
schiedene Maturitatstypen an. Die
Ausbildungen vermitteln einen
Grundstock an Allgemeinbildung
und weisen einen besonderen
Schwerpunkt auf:

Typus A: Alte Sprachen (Latein,
Griechisch);

Typus B: Latein und moderne
Fremdsprachen;

Typus C: Mathematik und Natur-
wissenschaften;

Typus D: Moderne Fremdsprachen;
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Typus E: Wirtschaftswissenschaf-
ten und moderne Sprachen.

Die Ausbildungsdauer be-
tragt sieben bzw. funf Jahre.

Gymnasien bestehen in
Chur, Davos, Disentis, Ftan, Same-
dan, Schiers und Zuoz.

1.3 Die Diplommittelschule

Diplommittelschulen (DMS)
vermitteln eine vertiefte und er-
weiterte Allgemeinbildung. Be-
rufsfeldbezogene  Pflichtwahl-
facher bereiten auf an die DMS
anschliessende Ausbildungen spe-
ziell im sozialen und erzieheri-
schen Bereich sowie im Bereich
medizinischer Hilfsberufe vor.

Die Ausbildung dauert zwei
oder drei Jahre und schliesst mit
einem kantonalen Diplom ab.

Diplommittelschulen beste-
hen in Chur, Ftan und Schiers.

1.4 Handelsmittelschulen mit Be-
rufsmaturitat

Die Handelsmittelschule
fahrt in drei Jahren zum eid-
gendssischen Handelsdiplom mit
Berufsmaturitatsniveau. Dieses
entspricht dem Fahigkeitszeugnis
kaufmannischer Angestellter. Zur
Erlangung der kaufmannischen
Berufsmatura wird die Ausbildung
an einer bundnerischen Handels-
mittelschule durch ein Jahr schul-
begleitete Praxis und anschlies-
sende berufspraktische Prifung
erganzt.

Handelsmittelschulen wer-
den gefuhrt in Chur (Handelsmit-
telschulen der Bindner Kantons-
schule und der Stadt Chur), Davos,
Ftan, llanz, Samedan und Zuoz.

1.5 Die Lehrerseminare

Die funfjahrige Seminaraus-
bildung (3 Jahre Unterseminar, 2
Jahre Oberseminar) am Bundner
Lehrerseminar in Chur und an der
Seminarabteilung der Evangeli-
schen Mittelschule Schiers umfasst
allgemeinbildende und berufsbil-
dende Facher und weist eine dop-
pelte Zielsetzung auf. Einerseits
fuhrt die Ausbildung zum Lehrer-
bzw. Lehrerinnenpatent. Ande-
rerseits hat die Allgemeinbildung
Maturitatsniveau zu entsprechen
und ermdoglicht zur Zeit den pra-
fungsfreien  Hochschulzugang
(Ausnahmen: Human- und Vete-
rinarmedizin, ETH).

Das Lehrerseminar in Chur
fuhrt auch italienisch- und roma-
nischsprachige Abteilungen.

2. Beweggriinde fiir eine Revision
des Mittelschulgesetzes

Beweggrinde fur eine Revi-
sion des Mittelschulgesetzes lie-
fern einerseits gesamtschweizeri-
sche Entwicklungen im Bildungs-
bereich, andererseits fordern oder
unterstlitzen mehrere parlamen-
tarische Vorstosse eine Revision
des Mittelschulgesetzes.

2.1 Gesamtschweizerische Entwick-
lungen im Bildungsbereich

Mit der Interkantonalen
Vereinbarung Uber die Anerken-
nung von Ausbildungsabschlissen
vom 18. Februar 1993 (Diplomver-
einbarung, vom Bindner Stimm-
volk angenommen am 25. Juni
1995), wurde die Grundlage fur
den Erlass von Anerkennungsre-
glementen fur einzelne Ausbil-
dungsabschlusse geschaffen. Vom
Geltungsbereich der Diplomver-
einbarung werden insbesondere



die Abschlisse an Gymnasien mit-
-erfasst.

Bezugnehmend auf die Di-
plomvereinbarung erging am 16.
Januar 1995/15. Februar 1995 das
Reglement der Schweizerischen
Konferenz der kantonalen Erzie-
hungsdirektoren (EDK) bzw. die
Verordnung des Bundesrates Gber
die Anerkennung von gymnasia-
len Maturitatsausweisen. Das Ma-
turitatsanerkennungsreglement
(MAR) ersetzt die Verordnung des
Bundesrates vom 22. Mai 1968
Gber die Anerkennung von Matu-
ritatsausweisen (MAV). Das MAR,
nach dessen Bestimmungen in Zu-
kunft die gymnasialen Maturitats-
ausweise anerkannt werden, ist
am 1. August 1995 in Kraft getre-
ten.

Die Umsetzung des MAR ist
Aufgabe der Kantone. Bis spate-
stens 8 Jahre nach Inkrafttreten
des MAR hat der Kanton den
Nachweis zu erbringen, dass seine
Maturitatszeugnisse oder die von
ihm anerkannten Maturitatszeug-
nisse den Bestimmungen des MAR
entsprechen. Das bedeutet, dass
dem Kanton Graubunden fur die
erforderliche Umsetzung des MAR
nur eine knapp bemessene Zeit-
spanne zur Verfigung steht. Sol-
len im Jahre 2003 die ersten Ma-
turandinnen und Maturanden
nach neuem MAR die Bundner
Gymnasien verlassen, muss der
erste Ausbildungslehrgang fur die
letzten vier Gymnasialklassen mit
dem Schuljahr 1999/2000 begin-
nen.

2.2 Innerkantonale Revisionsbe--

strebungen aufgrund parlamentari-
scher Vorstosse

Der Grosse Rat Uberwies in
den letzten Jahren eine Motion
und zwei Postulate, welche auf
eine Revision des Mittelschulge-
setzes hinzielten (vgl. hinten 3.2).
Die Regierung hatte zudem Gele-
genheit, sich anlasslich der Beant-
wortung von Interpellationen
mehrmals zu Fragen zu aussern,
welche das Mittelschulgesetz
(MSG) betreffen.

2.3 Situation in anderen Kantonen

In allen Schweizer Kanto-
nen sind Arbeiten zur Umsetzung
des MAR im Gange oder bereits
abgeschlossen. In der Ostschweiz
konnte in einzelnen Kantonen be-
reits im Schuljahr 1996/97 der erste
Ausbildungsgang mit den revi-
dierten Lehrplanen und Stunden-
tafeln begonnen werden. Zu die-

" sen Kantonen zahlen der Kanton

Glarus und beide Appenzell. Die
Mehrheit der Kantone wird je-
doch auf Beginn des Schuljahres
1997/98 die nach den Vorgaben
des MAR revidierten Lehrplane
und Verordnungen in Kraft set-
zen. 4

3. Schwerpunkte der Revision

3.1 Umsetzung des Maturitatsaner-
kennungsreglements (MAR)

3.1.1 Inhaltliche Neuerungen nach
MAR in einer Grobiibersicht

Die wichtigen Neuerungen,
welche das MAR enthalt, lassen
sich wie folgt verdeutlichen:

- Einfuhrung der Schwerpunkt-
maturitat: Das MAR ist gekenn-
zeichnet durch die Aufgabe der
bisherigen  Maturitatstypen.
Neu haben Gymnasiastinnen
und Gymnasiasten die Pflicht,
ausser den sieben vorgegebe-
nen obligatorischen Grundla-
genfachern, aus bestimmten
Fachern bzw. Fachergruppen
ein Schwerpunktfach und aus
einem weiteren Facherkanon
ein Erganzungsfach zu wahlen.

— Maturaarbeit: In dieser ist die
Fertigkeit nachzuweisen, Infor-
mationen zu suchen, auszuwer-
ten, zu verarbeiten und Ideen
zu vermitteln.

— Zweisprachige Maturitat: Art. 18
MAR ermdoglicht es dem Kanton
GraubUnden, eine Schweizerisch
anerkannte zweisprachige Ma-
turitat anzubieten.

3.1.2 Umsetzung des MAR in Grau-
biinden

In den breit abgestutzten
Meinungsbildungsprozess wurden
von Anfang an Vertreter der

Blndner Kantonsschule, des Blind-
ner Lehrerseminars sowie der pri-
vaten Mittelschulen intensiv mit-
einbezogen.

Mit der zur Vernehmlassung
unterbreiteten Teilrevision des
Mittelschulgesetzes werden die
gesetzlichen Grundlagen fur die -
erforderliche Umsetzung des MAR
an den Bindner Gymnasien ge-
schaffen. Die Teilrevision zielt in-
dessen nicht bloss auf das Errei-
chen eines MAR-adaquaten Mini-
malstandards, sondern darauf, die
durch das MAR vorgezeichneten
moglichen Neuerungen fur die
Bundner Gymnasien und somit fur
die Schulerinnen und Schler
dienstbar zu machen.

3.2 Berlicksichtigung der Parlamen-
tarischen Vorstosse betreffend die
Mittelschulgesetzgebung

3.2.1 Motion

In der Novembersession
1990 wurde die Motion Deplazes
eingereicht. Diese fordert insbe-
sondere:

a) Die Berechnung der Kosten
habe jahrlich (bisher alle zwei
Jahre) zu erfolgen;

b) Der Auszahlungsmodus sei zu
andern, damit nicht teure
Bankkredite aufgenommen
werden mussen;

¢) Alle Kosten seien fur die Be-
rechnung des Kostenansatzes
mitzuberlcksichtigen. So sei
u.a. ein angemessener Verwal-
tungskostenanteil miteinzube-
ziehen;

d) Die kalkulatorischen Abschrei-
bungen und Zinsen seien von
aktuellen Daten zu berechnen;

e) Essei zu prufen, ob im Rahmen
der Pauschalsubventionierung
anstelle der Beitrage pro Schu-
lerin und Schiler andere Vari-
anten moglich waren;

f) Analog zum Berufsbildungsge-
setz soll die Grundlage ge-
schaffen werden, damit auch
an die privaten Mittelschulen
Sonderbeitrage fur die Bertck-
sichtigung von besonderen Si-
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tuationen ausgerichtet werden
kénnen;

g) Schaffung der gesetzlichen
Moglichkeit, dass an Wohnhei-
me im Rahmen der kantonalen
Aufwendungen fir das Konvikt
der BUndner Kantonsschule
Kantonsbeitrage fur Bundner
Mittelschuler ausgerichtet wer-
den kénnen.

Das unter a) angefiihrte An-
liegen erfordert eine Anderung
von Art. 17, derweil die unter b)
postulierte Anderung des Auszah-
lungsmodus in der Praxis erfullt
wird. Der unter ¢) genannte Ver-
waltungskostenanteil wurde in
den Berechnungen fur die Schul-
jahre 1995/96 und 1996/97 bertck-
sichtigt. Die unter d) gewdlnschte
Aktualisierung der Berechnungs-
grundlage kann mit der Anderung
von Art. 17 realisiert werden. Be-
rechnungen haben gezeigt, dass
eine solche Anpassung im Rahmen
der laufenden Reform in etwa ko-
stenneutral realisiert werden
kann, sofern das Oberseminar in
die Padagogische Fachhochschule
Uberfuhrt wird. Zu betonen ist in
diesem Zusammenhang, dass sich
das Pauschalsubventionierungssy-
stem als zweckmassiges Beitrags-
system erweist, welches zudem
vertraglich ist mit neueren Ver-
waltungsfihrungsmodellen. Hin-
gegen sind die unter f) angespro-
chenen Beitrage in Analogie zum
Berufsbildungsgesetz mit der Aus-
richtung von Pauschalbeitragen
nicht vereinbar. Die aktuelle Revi-
sion ermdglicht, dem unter g) vor-
getragenen Anliegen nur — aber
immerhin — insofern zu entspre-
chen, als neu Beitragsleistungen
an Wohnheime erfolgen kénnen,
welche dem Zweck des Konvikts
entsprechen (Art. 11).

3.2.2 Postulate

Das Postulat von Ballmoos
(Mai 1992) bemangelt, die Ausbil-
dungsdauer bis zur Maturitat sei -
nicht zuletzt im Vergleich mit an-
deren Kantonen und mit den
Nachbarlandern zu hoch. Die Re-
gierung hatte anlasslich der Be-
antwortung dieses Postulates die
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Auffassung vertreten, die Reduk-
tion der Ausbildungsdauer von 13
auf 12 Jahre sei anzustreben. Mit
der Umsetzung des MAR wird
diese Reduktion der Ausbildungs-
dauer vorgenommen, ohne dass
dazu eine Gesetzesrevision erfor-
derlich ist.

Das Postulat Dr. Maissen
(September 1993) ladt die Regie-
rung ein, zu Uberprufen, ob das
sogenannte  Untergymnasium
(d.h. die ersten zwei der neu sechs
Jahre dauernden gymnasialen
Ausbildung) im Kanton Graubun-
den beizubehalten sei, oder ob
dessen Aufgaben den Sekundar-
schulen zu Gbertragen seien. Die
in interessierten Kreisen durchge-
fahrte Umfrage zeigte unter-
schiedliche Standpunkte auf. Ob-
schon der Kanton vordergrindig
betrachtet mit der Aufthebung Ko-
sten sparen kénnte, beschloss die
Regierung, das Untergymnasium
zum jetzigen Zeitpunkt beizube-
halten, u.a. weil die Sekundar-
schule dessen Aufgaben ohne
strukturelle und ihrerseits kosten-
wirksame Anpassungen kaum
Ubernehmen kénnte. Das Unter-
gymnasium soll sich allerdings nur
an Schalerinnen und Schler rich-
ten, welche eine gymnasiale Ma-
turitat erreichen wollen und koén-
nen. Um eine klare Profilierung
des padagogisch (Forderung der
guten Schulerinnen und Schiler in
der Region) und regionalpolitisch
(qualifizierte Arbeitsplatze) be-
deutsamen Untergymnasiums zu
fordern, welches zudem fur die
privaten Mittelschulen hohe wirt-
schaftliche Bedeutung aufweist,
eignen sich Massnahmen zur Si-
cherung der Ausbildungsqualitat
(s. dazu hinten 3.3.3).

3.3 Weitere Revisionsanliegen

3.3.1 Zweisprachige Maturitat

Art. 18 MAR schafft die
Moglichkeit, eine zweisprachige
Maturitat anzubieten und die drei
Kantonssprachen unmittelbar und
aktiv zu fordern. Das bisher fur
das Bindner Lehrerseminar cha-
rakteristische Bildungsangebot in

den drei Kantonssprachen kann
auf das Gymnasium ausgeweitet
werden.

Die als Unterrichtssprachen
verwendeten Partnersprachen
(z.B. Deutsch und Romanisch oder
Deutsch und Italienisch) ermogli-
chen es, an Bindner Gymnasien
einzelne Facher in deutscher Spra-
che, andere Facher in romanischer
oder italienischer Sprache zu un-
terrichten.

3.3.2 Gleichstellung von Kantons-
schilerinnen und Kantonsschiilern
hinsichtlich Verpflegung und Un-
terkunft

Kantonsschuler erhalten im
Konvikt gegen angemessene Ent-
schadigung Verpflegung und Un-
terkunft. Fir Kantonsschulerinnen
fuhrt der Kanton kein dem Kon-
vikt vergleichbares Kosthaus. Die
in dieser Hinsicht bestehende Be-
nachteiligung von Kantonsschule-
rinnen ist nach Auffassung der Re-
gierung in zweckmassiger Weise
zu beheben (vgl. bereits GRP
1990/91, S. 859). Lésungsmdglich-
keiten zeichnen sich primar ab in
Raumlichkeiten des Wohnheims
der Bindner Frauenschule, sofern
die Padagogische Fachhochschule
gefuhrt wird. Artikel 11 dient der
Realisierung dieser Méglichkeiten,
vermittelt aber zugleich die erfor-
derliche Flexibilitat, um die Gleich-
stellung von Kantonsschilerinnen
und Kantonsschiler unabhéngig
von der kinftigen Ausbildung der
Lehrkrafte zu verwirklichen.

3.3.3 Sicherung der Ausbildungs-
qualitat

Die Verklrzung der gym-
nasialen Ausbildungsdauer um ein
Jahr bei gleichbleibender Zielset-
zung erfordert die Uberarbeitung
der Lehrpldne und Massnahmen
zur Sicherung der Ausbildungs-
qualitat an der Bundner Kantons-
schule und an den privaten Mit-
telschulen.

Neben den in Art. 7 MAR
verankerten Anforderungen be-
zuglich der Ausbildung der Lehr-
krafte, gehort zu den die Ausbil-
dungsqualitdt sichernden Mass-



nahmen auch eine entsprechende
Uberprifung der Fahigkeiten der
Schulerinnen und Schuler, welche
eine gymnasiale Mittelschulaus-
bildung in Angriff nehmen. Die
Aufnahme in ein Gymnasium hat
deshalb auch in Zukunft Gber eine
Aufnahmeprufung zu erfolgen.
Diese ist jedoch einheitlich zu ge-
stalten. Es soll damit in erster Linie
die Eignung fur eine gymnasiale
Mittelschulausbildung gepruft
und erst in zweiter Linie der Schul-
ort gewahlt werden. Die Aufnah-
meprufungen sind auch zeitgleich
durchzufthren, um die vermehrt
zu beobachtenden Mehrfachan-
meldungen fur Aufnahmeprdfun-
gen zu vermeiden. Im Zusammen-
hang mit der Uberarbeitung des
Aufnahmeverfahrens wird ge-
pruft, in welcher Form das Urteil
der Lehrkraft, welche den Schiler
oder die Schulerin vorher betreut
hat, in das Aufnahmeverfahren
miteinzubeziehen ist.

Mit der Entsendung von Ex-
perten, welche vom Erziehungs-
departement bestimmt werden,
und Mitgliedern der Erziehungs-
kommission an die Abschlusspru-
fungen wird eine Abschlusskon-
trolle vorgenommen. Auf diese
Weise wird Uberpruft, ob die
durch den Kanton vorgegebenen
Ausbildungsziele erreicht worden
sind.

3.3.4 Beitragsleistungen fiir Blind-
ner Mittelschiilerinnen und Mittel-
schiiler an Tessiner Schulen

Vorab aus dem Misox besu-
chen gegenwartig etwa 50 Schu-
lerinnen und Schiler ein Gymna-
sium oder eine Handelsmittel-
schule im Kanton Tessin, wobei
der Kanton Graubiinden fur die-
sen Schulbesuch dem Kanton Tes-
sin Beitrage entrichtet. Wahrend
far die Beitragsleistungen far
Diplommittelschilerinnen  und
-schiler aufgrund des Abstim-
mungsergebnisses vom 12. Marz
1995 eine gesetzliche Grundlage
besteht, erfolgen jene fiir die das
Gymnasium oder die Handelsmit-
telschule Besuchenden aus Mitteln
des Landeslotteriefonds. Die an-

stehende Teilrevision erméglicht
es, die gesetzliche Grundlage zu
schaffen fur Beitragsleistungen,
welche mit dem Mittelschulbesuch
von lItalienischbindnerinnen und
-blindnern im Kanton Tessin ver-
bunden sind.

4. Schulische Auswirkungen der
Revision

4.1 Allgemeine Auswirkungen

In der Beantwortung des
Postulats Dr. Maissen hat die Re-
gierung darauf hingewiesen, dass
sich die Erarbeitung eines fur alle
Mittelschulen verbindlichen kan-
tonalen Mittelschulkonzeptes auf-
drange. Dieses Mittelschulkonzept
habe im Interesse des kantonalen
Mittelschulwesens eine angemes-
sene Einflussnahme des Kantons
sicherzustellen. In der Zwischen-
zeit wurde ein entsprechendes
Konzept erarbeitet, welches Ziel-
setzungen, Mittel und Massnah-
men aufzeigt, um auch in Zukunft
die Qualitat der Bundner Mittel-
schulabschlisse sicherzustellen.

Das wichtigste Ausbildungs-
ziel der Bundner Mittelschulen ist
auch in Zukunft, die Schilerinnen
und Schiler zur allgemeinen
Hochschulreife zu fuhren. Dies
wird erreicht, indem mit den
Grundlagenfachern eine breite
Allgemeinbildung angestrebt wird
und indem die Schwerpunkt- und
Erganzungsfacher den Schulerin-
nen und Schalern individuell wahl-
bare Vertiefungsmoglichkeiten
anbieten.

Das  Maturitatsanerken-
nungsreglement (MAR) 6ffnet mit
Artikel 18 dem Kanton Graubin-
den die Moglichkeit, seine Drei-
sprachigkeit in die gymnasiale
Ausbildung einfliessen zu lassen.

4.2 Auswirkungen auf Organisation
der Kantonsschule und Raumbedarf

Die Organisation der Band-
ner Kantonsschule wird durch fol-
gende Veranderungen beeinflusst:

— Verkirzung der gymnasialen
Ausbildung um ein Jahr;

— EinfUhrung eines Wahlsystems
mit Schwerpunkt- und Ergan-
zungsfachern;

— allfallige Einfuhrung der zwei-
sprachigen Maturitat.

An der Bundner Kantons-
schule sollen sich auch in Zukunft
die drei Sprachkulturen begeg-
nen. Die Schilerinnen und Schiler
sollen an der Kantonsschule auch
weiterhin durch gegenseitige
Rucksichtnahme und Achtung er-
fahren, was es heisst, in einem
dreisprachigen Kanton zu leben.
Es ist vorgesehen, die Blndner
Kantonsschule als Referenzschule
zu fuhren, welche grundsatzlich
alle Schwerpunkt- und Ergéan-
zungsfacher anbietet, wobei be-
stimmte Lektionen nur abgehal-
ten werden kénnen, wenn sich
genligend Schulerinnen und
Schuler fur das Fach interessieren.

Im Zusammenhang mit der
Mittelschulreform wird die Bund-
ner Kantonsschule weitere Aufga-
ben im Bereich der Sicherung der
Ausbildungsqualitat Gbernehmen.
Dazu zahlen:

— Entsenden von Expertinnen und
Experten zu den Abschlussprii-
fungen der privaten Mittelschu-
len (wie bisher);

— Organisation einer fur den
ganzen Kanton einheitlich ge-
stalteten Aufnahmeprifung
(neu).

Um die Anforderungen
neuerer Entwicklungen in der mo-
dernen Verwaltungsfihrung (z.B.
New Public Management) erfullen
und umsetzen zu kénnen, prift
man die EinfGhrung eines Kenn-
zahlensystems. Dieses Kennzah-
lensystem erlaubt es, die betriebs-
wirtschaftliche Leistung einer
Schule zur Erreichung der Ausbil-
dungsziele unter Einhaltung be-
stimmter Qualitatsnormen zu er-
fassen.

Die Verklrzung der gymn-
asialen Ausbildung um ein Jahr er-
moglicht es, in einigen Bereichen
die Raumverhaltnisse an der Bund-
ner Kantonsschule zu verbessern.
Weil sich jedoch die Art des Un-

SCHUL-

BLATT



terrichtens auf der Mittelschulstu-
fe gewandelt hat und das breit-
gefacherte Wahlsystem zusatzli-
chen Raum bendtigt, reicht die
durch die Verklrzung der Ausbil-
dungsdauer erreichte Raumein-
sparung nicht aus, um den
wahrend den vergangenen Jahren
durch die wachsenden Schulerin-
nen- und Schilerzahlen sowie
durch die Ubernahme von neuen
Aufgaben entstandenen Raumbe-
darf zu decken. Berlcksichtigt
man zusatzlich ein durch die ge-
stiegenen Geburtenzahlen der
vergangenen Jahre bedingtes be-
scheidenes Wachstum der Anzahl
Mittelschlilerinnen und Mittel-
schuler, drangen sich Massnahmen
auf.

Um dem an der Blndner
Kantonsschule nachgewiesenen
grossen Nachholbedarf an zusétz-
lichen Unterrichtsradumen ohne
umfangreiche und kostentrachti-
ge Neubauten und ohne massiven
Abbau des Leistungsangebotes
begegnen zu kénnen, mussten
samtliche Moglichkeiten zu einer
optimierten Nutzung der kan-
tonseigenen Schulrdumlichkeiten
(an der Bindner Kantonsschule,
am Bundner Lehrerseminar und
an der BUndner Frauenschule) in
Chur ausgeschopft werden. Die Er-
gebnisse der Planungsvorarbeiten
deuten darauf hin, dass sich die
Raumsituation an der Bundner
Kantonsschule dann erheblich ent-
scharfen liesse, wenn die Padago-
gische Fachhochschule Raumlich-
keiten an der Bundner Frau-
enschule bezieht, wodurch die
Schulraume des Bundner Lehrer-
seminars der Bundner Kantons-
schule zur Verfigung gestellt wer-
den kénnten.

4.3 Zusammenhang mit der Primar-
lehrerinnen- und Primarlehreraus-
bildung

Der Vernehmlassungsent-
wurf zum Gesetz Uber die Padago-
gische Fachhochschule (PFHG)
sieht vor, das heutige Untersemi-
nar in eine gymnasiale Maturi-
tatsausbildung und das heutige
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Oberseminar in eine Padagogische
Fachhochschule Uberzufthren.

Im Zusammenhang mit der
Reform des Mittelschulgesetzes ist
die Uberfihrung des Untersemi-
nars in eine gymnasiale Matu-
ritatsausbildung von Bedeutung.
Das Maturitatsanerkennungsre-
glement (MAR) und die Aufnah-
me des Sprachenartikels in die
Bundesverfassung haben dafur die
Grundlagen geschaffen, um die
am Bindner Lehrerseminar bis
anhin betriebene Férderung der
Kantonssprachen am Gymnasium
weiterzufuhren. Zudem ermdég-
licht der im MAR vorgezeichnete
Facherkanon insbesondere die
Weiterfihrung der breiten musi-
schen Ausbildung, welche bisher
an den Seminaren angeboten
wurde. Die Reform der Lehrerbil-
dung eréffnet darber hinaus die
Moglichkeit zu einer optimierten
Nutzung der kantonseigenen
Schulraumlichkeiten (dazu vorn
4.2).

Ein Festhalten an der heuti-
gen Lehrerbildung hatte gewich-
tige Nachteile fur die Primarleh-
rerinnen- und Primarlehrerausbil-
dung sowie fur das Gymnasium
zur Folge:

— An der Bindner Kantonsschule
musste aus Kosten- und Platz-
granden auf die Fihrung der
Schwerpunkt- und Ergdnzungs-
facher Musik, Bildnerisches Ge-
stalten, Philosophie, Padagogik
und Psychologie verzichtet wer-
den.

- Mit der Beibehaltung der heu-
tigen Lehrerbildung kdénnten
Synergien im Hinblick auf eine
optimierte Nutzung bestehen-
der Rdume, welche durch die
Reform moglich werden, nicht
genutzt werden.

— Eine weitere - der Sicherung der
Ausbildungsqualitat unzutragli-
che — Konsequenz eines Beibe-
halts der heutigen Lehrerbil-
dung ware ferner, dass das Pri-
marlehrerdiplom nach 14 Aus-
bildungsjahren auf folgende
zwei Arten erlangt werden
kénnte:

— 9 Jahre Volksschule, 3 Jahre
Unterseminar, 2 Jahre Ober-
seminar (Abschluss mit dem
Primarlehrerdiplom, kein uni-
versitarer Hochschulzugang);

- 6 bzw. 8 Jahre Volksschule, 6
bzw. 4 Jahre Gymnasium, 2
Jahre Oberseminar (erster Ab-
schluss mit der Matura, zwei-
ter Abschluss mit dem Primar-
lehrerdiplom, universitarer
Hochschulzugang durch Ma-
tura sichergestellt).

4.4 Auswirkungen auf die privaten
Mittelschulen

Grundsatzlich gelten far die
privaten Mittelschulen betreffend
Organisation, Lehrkrafte und
Raumsituation dieselben Rah-
menbedingungen wie far die
BlUndner Kantonsschule. Hinzu
kommt jedoch die Forderung nach
einer einheitlichen Aufnahmepru-
fung und damit eine durch den
Kanton kontrollierte Aufnahme in
die gymnasiale Mittelschulausbil-
dung.

4.5 Auswirkungen auf die Tal-
schaftssekundarschulen

Die Umsetzung des Matu-
ritatsanerkennungsreglementes
(MAR) wird an der Aufgabe der
Talschaftssekundarschulen grund-
satzlich nichts andern. Das vierte
Schuljahr wird aufgrund der neu-
en Regelung seine Bedeutung als
Vorbereitungsjahr fur den Eintritt
ins Lehrerseminar verlieren; seine
Funktion muss neu Uberdacht
werden.

Die Umsetzung des MAR
eroffnet fur die Schulerinnen und
Schuler aus den italienischsprachi-
gen Talschaften folgende Mo6g-
lichkeiten fur den Ubertritt ins
Gymnasium:

- Ubertritt mit Aufnahmeprifung
nach der 2. Sekundarklasse in
die 3. Klasse des Gymnasiums
(dieser Weg wird durch die
.Zweisprachige Maturitat” nach
Art. 18 MAR begunstigt);

- Ubertritt mit Aufnahmeprifung
nach der 3. Sekundarklasse in
die 3. oder in die 4. Klasse des



Gymnasiums (far den Ubertritt
in die 4. Klasse ist kumulativ er-
forderlich, dass das 3. Jahr als
~progymnasiales Jahr” aufge-
baut ist und somit unter Auf-
sicht der Kantonsschule steht,
und dass die Schulerin oder der
Schiler die entsprechende Auf-
nahmeprifung besteht).

terstUtzen, in welchen Kantons-
schulerinnen und Kantons-
schuler Verpflegung und Unter-
kunft erhalten, ist mit Mehrko-
sten in der H6he von bis zu Fr.
250'000.- zu rechnen, sofern die
Raumlichkeiten des Wohnheims
an der Bundner Frauenschule
nicht als Wohnheim fur Kan-
tonsschilerinnen (und Vorschi-
lerinnen) genutzt werden kon-
nen.

Jahr werden jedoch erst nach
jenem Zeitpunkt eintreten, in wel-
chem der erste Klassenzug nach
MAR abschliesst. Bis zu jenem Zeit-
punkt ist mit kontinuierlich stei-
genden Mehrkosten zu rechnen.

5.3 Zusammenfassung der finanzi-
ellen Auswirkungen von Mittel-
schulgesetzesrevision und Lehrer-

5. Finanzielle Auswirkungen der bildungsreform

Revision

5.1 Vorbemerkungen — Weil die in Art. 17ter veranker-
ten Beitragsleistungen nicht
mehr aus dem Landeslotterie-
fonds bezahlt werden, belasten
die Beitrage in der Hohe von
rund 250'000.- in Zukunft die
Staatsrechnung.

Die mit der Teilrevision des
Mittelschulgesetzes bezweckten
Neuerungen lassen sich aus sachli-
chen, aber auch aus Kosten- und
Platzgrinden (vgl. 4.2, 4.3) nur
dann realisieren, wenn auch das
Gesetz Uber die Padagogische
Fachhochschule umgesetzt wird.

Die vorliegenden Berech-
nungen basieren auf Datenmate-
rial aus den Jahren 1995 und 1996.
Die Vielzahl der einzubeziehen-
den ,Unbekannten” fahrt indes-
sen dazu, dass die Ergebnisse nur
als ,Trendmeldungen” zu be- - Kostensteigernd wirkt zudem
trachten sind. der fur die Umsetzung des MAR
erforderliche  Ausbau des
Facherangebotes.

Da fur die Uberfuhrung der
Lehrerbildung auf die Tertiarstufe
mit Mehrkosten von total Fr. 4
Mio. zu rechnen ist, hat das ganze
~Reformpaket” nach vollstandiger
Umsetzung fur den Kanton Grau-
binden Mehrkosten von rund 1,1
Million Franken jahrlich zur Folge.

Allfallige Anderungen der
Schilerinnen- und Schilerzahlen
sind in dieser Vergleichsrechnung - Kostensenkend wird vor allem
nur bericksichtigt, soweit sie als die Verklrzung der Gymnasial-
direkte Auswirkung der Teilrevi- zeit um ein Jahr auf 6 bzw. 4
sion des Mittelschulgesetzes zu er- Schuljahre.

warten sind. Zusammenfassend ergeben

5.2 Durch die Teilrevision des Mit-
telschulgesetzes verursachte Mehr-
kosten und Einsparungen

Die finanziellen Auswirkun-
gen mussen unterteilt werden in
Mehrkosten, welche ausschliess-
lich durch die Teilrevision des Mit-

die finanziellen Auswirkungen der
Teilrevision des Mittelschulgeset-
zes untenstehendes Bild.

Die Teilrevision des Mittel-
schulgesetzes hat fir den Kanton
jahrlich Einsparungen von total Fr.
2,86 Mio. zur Folge. Die Einspa-
rungen durch die VerklUrzung der

Wahrend der Umsetzungsphase
ist voribergehend mit grosseren
Mehrkosten zu rechnen.

Im Finanzplan 1997 - 2000
sind fur die Revision des Mittel-
schulgesetzes fur das Jahr 1999 Fr.
2,2 Millionen und fur das Jahr

telschulgesetzes entstehen, und
einem Kostenanteil, welcher
durch die enge Vernetzung der

gymnasialen Ausbildung um ein 2000 Fr. 2,6 Millionen vorgesehen.

Mittelschulgesetzrevision mit der Rinagionasa iy | Menikoson r den
Lehrerbildungsreform beeinflusst A)  Auswirkungen im Bereich der Kantonsschule Chur
wird. (Gymnasium)
: . A1 Umsetzung des MAR
Die BereChnungen der fi- (Ausbau des Wahlangebotes, etc.) Fr. 1,72 Mio.
nanziellen Auswirkungen beruhen A2 Verklrzung des Gymnasium§ um ein Jahr Fr. 3,14 Mio.
auf einer gesamtheitlichen Be- Einsparungen von total Fr. 1,42 Mio.
trachtung der Teilrevision des Mit- B) Auswirkungen im Bereich der privaten
talschl 9 ddes G Mittelschulen (Gymnasien, DMS, HMS)
elschu gesetzes un es Gesetzes B1 Umsetzung des MAR
Uber die Padagogische Fachhoch- (Ausbau des Wahlangebotes, etc.) Fr. 1,03 Mio.
; B2  Verkarzung des Gymnasiums um ein Jahr Fr. 4,11 Mio.
schule. - 9 Y ' A
L,I_Ie Die nachfolggnde Auf B3  Neuberechnung des Anlagewertes Fr. 0,95 Mio.
schlisselung der finanziellen Aus- B4 Diplommittelschule (Art. 17 MSG) Fr. 0,03 Mio.
wirkungen auf die beiden Vorla- BS  Handelsmittelschule (Art. 17'MSG) Fr. 0,16 Mio.
gen dient deshalb in erster Linie Einsparungen von total Fr. 1,94 Mio.
der Ubersichtlichkeit. (@) Sonstige finanzielle Auswirkungen
C1  Mehrkosten fur die Kosthauser | Fr. 0,25 Mio.
- Aufgrund der Ergénzung in Art. C2  Beitrage an die Mittelschulen im Kanton
11, welche dem Kanton ermég- MehrkE::;2 von total Fr. 0,5 Mio | o irbes
licht, ein oder mehrere Kosthau- i : TR
ser zu unterhalten oder zu un- TOTAL e e

SCHUL-



6. Bedeutung der Revision

Es liegt im Interesse des
Kantons Graubiinden, sich an den
gesamtschweizerisch laufenden
Umsetzungsarbeiten zu beteili-
gen. Nur auf diese Weise ist es
maoglich, dass unsere Maturandin-
nen und Maturanden auch in Zu-
kunft prafungsfrei in die eid-
gendssischen Hochschulen und
kantonalen Universitdten eintre-
ten kénnen.

Mit der Aufnahme von
Schwerpunktfachern mit musi-
scher und padagogisch-didakti-
scher Ausrichtung in den Facher-
kanon werden zudem wichtige
Lernbereiche, welche bis anhin
dem Bindner Lehrerseminar und
der Seminarabteilung an der Evan-
gelischen Mittelschule Schiers vor-
behalten waren, in die Matu-
ritatsausbildung integriert.

Das MAR ermdglicht dem
Kanton Graublnden, eine aner-
kannte, zweisprachige Maturitat
anzubieten und seiner Dreispra-
chigkeit Rechnung zu tragen.

7. Terminplanung

Der Zeitplan fur die Teilre-
vision des Mittelschulgesetzes
sieht folgendermassen aus: Ver-
nehmlassung in der ersten Halfte
1997; Behandlung im Grossen Rat
in der ersten Halfte 1998; Volks-
abstimmung im Herbst 1998; In-
krafttreten 1999; Beginn der Aus-
bildungsgdange nach MAR im
Schuljahr 1999/2000; Erste Matu-
raprifungen nach MAR im Som-
mer 2003.

Il. Erlduterungen zu den ein-
zelnen Bestimmungen

Artikel 1bis
Keine Bemerkungen.
Artikel 2

Artikel 2 regelt die Aufsicht
Uber die Mittelschulen im Kanton
und neu die Koordination. Die Ko-
ordination wird vermehrt erfor-
derlich sein hinsichtlich der an den
einzelnen Schulen anzubietenden
Ausbildungsschwerpunkte. Zudem
erfordert die postulierte Sicherung
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der Ausbildungsqualitat (Artikel 6
Absatz 3) eine intensivierte Koor-
dination. Ebenso besteht das Be-
durfnis nach Koordination im Vor-
feld der Durchfihrung von Schul-
versuchen. Das Erziehungsdepar-
tement wird mit diesen
Koordinationsaufgaben betraut.

Artikel 5

Der durch das MAR vorge-
zeichnete Ubergang zu einer
Schwerpunktmaturitat erfordert
die Anpassung des Wortlautes von
Artikel 5 Absatz 1 Ziffer 1. Die Ab-
teilungen sollen als identitatsstif-
tende Einheiten gefihrt werden
(identitatsstiftende Einheiten kon-
nen sich innerhalb einer Abteilung
zusammensetzen aus Schulerin-
nen und Schilern einer Kantons-
sprache und bzw. oder bestimm-
ter Schwerpunktfacher).

Artikel 6

Dass die Schulerinnen und
Schuler Hochschulreife erreichen,
ist und bleibt Ziel der gymnasia-
len Ausbildung.

Der Entscheid Uber den Um-
fang des Angebots an Schwer-
punkt- und Erganzungsfacher an
den einzelnen Gymnasien kann
auch fur den Kanton finanzielle
Konsequenzen haben. Dieser Ent-
scheid soll daher der Regierung
vorbehalten sein (Absatz 2). Vor-
gesehen ist, an der Bandner Kan-
tonsschule alle nach MAR mogli-
chen Schwerpunkt- und Ergén-
zungsfacher anzubieten und diese
Schule als Referenzschule zu
fahren, an welcher auch die
schweizerisch anerkannte zwei-
sprachige Maturitat erworben
werden kann.

Artikel 6 Absatz 3 sieht vor,
dass die Regierung Bestimmungen
- insbesondere Uber die Fihrung
der  Grundlagenfacher, der
Schwerpunktfacher und der Er-
ganzungsfacher — erlasst, welche
der Sicherung der Ausbildungs-
qualitdt an den Bindner Gymna-
sien dienen.

Artikel 11

Fur Schalerinnen, welche in
Chur die Bindner Kantonsschule
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besuchen, unterhalt der Kanton
kein dem Konvikt vergleichbares
Wohnheim. Der aktuellen Be-
nachteiligung der Kantonsschule-
rinnen hinsichtlich Verpflegung
und Unterkunft in einem Kosthaus
wird durch die offene Formulie-
rung von Artikel 11 entgegenge-
treten. Die vorgeschlagene Ande-
rung vermittelt dem Kanton ein
erhéhtes Mass an Flexibilitat und
schafft den Handlungsspielraum
fur eine zeitgerechte und opti-
mierte Aufgabenerfullung. Kén-
nen Kantonsschilerinnen oder
Kantonsschiler nicht in ein vom
Kanton gefuhrtes oder unter-
stitztes Wohnheim aufgenom-
men werden, werden wie bis
anhin an die Beherbergungs- und
Verpflegungskosten keine Beitra-
ge ausgerichtet.

Artikel 14

Diese Bestimmung erfahrt
zunichst eine Anderung, indem
die Aufnahme- und Promotions-
bedingungen sowie die Lehrpldne
den Bestimmungen fur die Kan-
tonsschule zu entsprechen haben
(nicht wie bis anhin im wesentli-
chen). Diese Anderung des Geset-
zeswortlautes drangt sich auf
wegen der durch das MAR mitbe-
wirkten héheren Qualitatsanfor-
derungen und wegen Artikel 6
Absatz 3, wonach die Regierung
Bestimmungen erlasst, welche der
Sicherung der Ausbildungsqualitat
dienen.

Stufengerecht soll in Zu-
kunft das Erziehungsdepartement
die kantonalen Experten zu den
Prafungen abordnen (Absatz 2).
Die vorgeschlagene Regelung un-
terstitzt die mit Regierungsbe-
schluss vom 12. Marz 1996 (Proto-
koll Nr. 540) eingeleiteten Bestre-
bungen zur Entlastung der Regie-
rung.

Artikel 17

Bisher stUtzt sich die Be-
rechnung der Abschreibungen
und Zinsen auf die historischen
Anlagewerte bzw. auf die effekti-
ven Aufwendungen fur den Neu-
bau, den umfassenden Umbau
und die Erweiterung von Schulan-



lagen. Mit der neu vorgeschla-
genen Berlcksichtigung der ent-
sprechenden  kalkulatorischen
Aufwendungen kann der Forde-
rung entsprochen werden, dass
aktualisierte Werte zu berucksich-
tigen sind. Schutzwirkung zu Gun-
sten der privaten Mittelschulen
kommt jener Neuregelung zu, wo-
nach im Falle, dass die kalkulato-
rischen Aufwendungen tiefer lie-
gen als die effektiven, mindestens
die effektiven Anlagewerte der

Schulanlagen bei der Kostenbe-
rechnung zu berlcksichtigen sind.

Die in Absatz 1 verankerte
Kostenberechnung - und die
damit verbundene Neufestset-
zung des Beitragssatzes — soll nicht
mehr alle zwei Jahre, sondern
jahrlich auf der Basis des Rech-
nungsabschlusses fur die Kantons-
schule erfolgen.

Artikel 17ter

Unter denselben Voraus-
setzungen, die bis anhin fur

Diplommittelschilerinnen und
-schiler gelten, kénnten ge-
stutzt auf Artikel 17ter in revi-
dierter Fassung Beitrdge fur
Gymnasiastinnen und Gymna-
siasten, sowie fur Handelsmittel-
schulerinnen und -mittelschtler
entrichtet werden, die im Kan-
ton Tessin zur Schule gehen. Fur
diese bereits heute ausgerich-
teten Beitrage wird nicht mehr
der Landeslotteriefonds bean-
sprucht.

Vernehmlassung MAR - neue Lehrerbildung - fiir alle Lehrkrafte
der 1. - 6. Kl. + MKV Graubiindens.

Sollte das Datum der eigenen Region nicht entsprechen, kénnen auch Veranstaltungen anderer Regionen

besucht werden.

In den Regionen finden die Vernehmlassungen an folgenden Daten statt:

Mittelbiinden

Prattigau/Davos

Chur

Surselva

Engadin/Miinstertal

Rheintal/Schanfigg

(Insp. Bez. Netzer)

(Insp. Bez. Gujan)

(Insp. Bez. Engi)

(Insp. Bez. Maissen)

(Insp. Bez.Gustin)

(Insp. Bez. Willi)

Mittwoch, 21.5.97, 17.00
Aula Schulhaus, Thusis

Freitag, 23.5.97, 17.00
Hotel Posthorn / Café Hitz, Kublis

Montag, 26.5.97, 16.30
Aula Rheinauschulhaus, Chur

Montag, 26.5.97, 17.00
Hotel Ratia, llanz/Glion

Dienstag, 3.6.97, 17.00
Aula Schulhaus, Zernez

Donnerstag, 5.6.97, 17.00
Aula Schulhaus Caguils, Domat/Ems

Kolleginnen und Kollegen, welche ferienhalber keine Veranstaltung besuchen kénnen, dirfen ihre per-
sénlichen Antrage direkt an den Pras. der StuKo 4.-6. Kl. GR einreichen.

R. Stecher, Via Ritschas 27, 7013 Domat/Ems, Tel. 633 32 49

Le osservazioni in merito alla consultazione da parte degli insegnanti della scuola primaria del Grigioni
italiano devono essere inviate a:

Regula Meier, Stuko 1.-3. Klasse, Goristrasse 3, 7260 Davos Dorf.
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