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Die o6ffentlich-rechtliche Stellung

der privaten Schulen in der Schweiz
Eine Buchbesprechung

Von a. Erziehungsdirektor Josef Miiller, Glarus

In der jiingsten Zeit ist in der Zeitschrift «Ziircher Beitrige zur Rechts-
wissenschaft», herausgegeben von den Professoren an der rechts- und staats-
wissenschaftlichen Fakultit der Universitit Ziirich, Heft 113, Neue Folge,
eine wissenschaftliche Studie als Dissertation von Dr. Karl Rudolf Ziegler?
erschienen, die sich mit der offentlich-rechtlichen Stellung der privaten
Schulen in der Schweiz befaBt. In iiberaus griindlicher Weise behandelt der
Verfasser nach einem kurzen Uberblick iiber den Ursprung des Schulwesens
und seine geschichtliche Entwicklung im Mittelalter, zur Zeit des Humanis-
mus, der Reformation, Gegenreformation und Franz&sischen Revolution
dic Bildungsaufgabe der Eltern, die Sorge der Kirche um das Schulwesen
und des Staates als Bildungsfaktor in der modernen Staatslehre. Er schilt
den Begriff Schule und ihre Elemente scharf heraus und zeigt den Unter-
schied zwischen Sffentlicher und Privatschule.

In einem Abschnitt setzt er sich ein fiir die Berechtigung und Bedeutung
der Privatschulen, zieht die Grenze zwischen der konfessionell neutralen
Volksschule und den konfessionellen Privatschulen: Die Einheitlichkeit der
offentlichen Schulen, im Gegensatz dazu die Beweglichkeitder Privatschulen
in bezug auf pidagogische Neuerungen und ihre Mannigfaltigkeit.

In lichtvoller Darstellung werden wir unterrichtet iiber die Unterrichts-
freiheit, die er in eine Lehrfreiheit und Lernfreiheit zerlegt. In der Bundes-
verfassung erfihrt die Unterrichtsfreiheit keinen vollstindigen Riickhalt.
Eine Unterrichtsfreiheit im negativen Sinne ist durch den Unterrichtszwan
des Art. 27 BV ausgeschlossen. Die Bundesverfassung iiberliBt die Regelung
der Lehr- und Lernfreiheit bzw. des Verhiltisses der dffentlichen Schulen
zu den Privatschulen den Kantonen, aber sie enthilt doch Bestimmungen
zum Schutze des konfessionellen Friedens.

Nach der Darstellung des Verfassers gewihren einzelne Kantone, zu
denen insbesondere die welschen Kantone gehéren, verfassungsrechtlich
eine umfassende Unterrichtsfreiheit, wihrend andere diese auf gesetzlichem
Wege und im Verordnungswege begriinden und ein Kanton im Primar-
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schulwesen ein vollstindiges Monopol beansprucht. So ist die Freiheit zur
Fithrung von Primarschulen auBerordentlich verschiedener Prigung in den
einzelnen Kantonen.

Durch die Bundesverfassung ist von Bundes wegen durch den Schul-
zwang einerseits eine Beschrinkung der Lernfreiheit eingetreten, anderseits
den Kantonen eine Unterrichtspflicht aufgeladen worden, diese umfaBt
auch den Turnunterricht. Viele von ihnen haben diese Pflicht auch weiter
ausgedehnt auf hauswirtschaftliche und staatsbiirgerliche Bildung.

Die Frage, ob Privatschulen auch &ffentlichen Charakter annehmen
kénnen, beantwortet der Verfasser, indem er die Untersuchung auf das
Kriterium griindet: Eine 6ffentliche Anstalt ist ein zu einer technischen
Einheit zusammengefaBter Bestand von personlichen und sachlichen Mit-
teln, welche in der Hand eines Trigers offentlicher Verwaltung einem
besondern 6ffentlichen Zweck dauernd zu dienen bestimmt sind.

Nach dieser Begriffsbestimmung gibt es Privatschulen, die als dffentlich
bezeichnet werden kénnen. Der groBte Teil unserer Privatschulen sind aber
nicht offentlich. In allen Kantonen bedarf es zum mindesten einer Anmel-
dung, in den meisten auBerdem der Bewilligung zur Griindung.

In ausfiihrlicher Weise zeigt der Verfasser die MaBnahmen, welche die
einzelnen Kantone gegeniiber den Privatschulen ergriffen, um ihnen zur
Sicherung des Unterrichtserfolges wesentlich die gleichen Pflichten aufzu-
laden wie den staatlichen 6ffentlichen Schulen.

Ausgehend von der Verpflichtung der Kantone von Bundes wegen fiir
geniigenden Primarunterricht zu sorgen, erlassen die Kantone durch Ge-
setze und Verordnungen Bestimmungen iiber die Zulassung von Leitern
und Lehrern an den Privatschulen, stellen Anforderungen an Lehrziel, Lehr-
plan und Lehrmittel. Sie kontrollieren sie durch Inspektionen, durch die
Verpflichtung, die staatliche Genehmigung der Lehrginge nachzusuchen,
an einzelnen Schulen, insbesondere staatlich anerkannten oder subventio-
nierten Schulen, durch Abnahme von Examen. Wihrend private Mittel-
schulen die Berechtigung zur Abnahme von Maturititsexamen erhalten,
die fiir das weitere eigentliche Berufsstudium grundlegend sind, verlangen
die meisten Kantone, ihre Primarlehrerkandidaten, kommen sie aus staat-
lichen oder privaten Lehrerseminarien, selber zu priifen. Weiter greifen die
staatlichen Behorden in die privat gefiihrten Schulen durch Bestmmungen
iiber Unterrichtsdauer und Schulbesuch ein, sie unterwerfen sie vielfach
der gleichen Aufsicht und nehmen im Falle von MiBstinden im Betriebe,
in der Lehrerschaft oder von Widersetzlichkeit gegen staatliche Gesetze und
Verordnungen, Geldstrafen, Suspendierungen und sogar Aufhebung der
Schulen in Aussicht. Die hier besprochenen Verhiltmisse sind auBerordent-
lich verschieden, bald den privaten Schulen entgegenkommender, bald ein-
schrinkender Natur.

Selbstverstindlich dehnt der Staat im allgemeinen die Aufsicht iiber die
Privatschulen auch auf den Schutz und die Fiirsorge fiir ihre Besucher aus.
Daher ergeben sich kantonale Verfiigungen iiber die Schulhiuser und ihre
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Umgebung, iiber irztliche und zahnirztliche Betreuung von Schiilern, iiber
Altersvorschriften fiir den Eintritt in die Schulen, iiber Schiiler- und Lehrer-
versicherung. In vielen Kantonen wird von den Privatschulen Uberein-
stimmung oder Angleichung an die staatlichen Einrichtungen verlangt und
auch der AnschluB an solche in bezug auf Lehrer und Schiiler gewihrt.

Das letzte Kapitel behandelt die wirtschaftliche Stellung von Privat-
schulen. Grundsitzlich werden Privatschulen aus 6ffentlichen Geldern nicht
unterstiitze. Wohl machten sich wiederholt Bestrebungen an verschiedenen
Orten geltend, Steuergelder oder entsprechende Subventionen fiir solche
Schulen zu erreichen, aber sie blieben im allgemeinen ohne Erfolg. Auch die
Bundesunterstiitzung an die Primarschulen darf ihnen nicht zugute kom-
men. Nur da, wo dffentliche Interessen, wie z. B.bei den Kleinkinderschulen,
in Schulen fiir Abnormale mit gemeinniitzigem Charakter, in Frage stehen,
finden Subventionen statt. Auch Steuererleichterungen sind, abgesehen von
einzelnen Fillen, ausgeschlossen. Nur da, wo der gemeinniitzige Charakter
und nicht die Erwerbsabsicht zu Tage tritt, kann Steuerfreiheit eintreten.

Der Verfasser, Dr. K. R. Ziegler, hat mit auBerordentlichem FleiB die
zahlreichen Quellen zu diesem interessanten Thema studiert und die Schul-
gesetzgebung des Bundes und aller Kantone, sowie die ausgedehnte Litera-
tur zu Rate gezogen. Selbstverstindlich konnte er das Schweizerische Unter-
richtsarchiv und dabei die Ausfiihrungen unserer Redaktion (Frl. Dr. E. L.
Bihler), die sie in einem Separatabdruck iiber die Organisation des 6ffent-
lichen Schulwesens der Schweiz niedergelegt hat, nicht iibersehen.

Das Unterrichtsarchiv hat vor Jahren eine Reihe von Arbeiten betricht-
lichen Umfangs auf vergleichender Grundlage durchgefiihrt — Fragen ver-
waltungstechnischer und organisatorischer Art —. Es sammelt alles Material
rechtlicher, statistischer und organisatorischer Natur. Daher ist es eine
Fundgrube fiir mancherlei Themen, deren Bearbeitung sich lohnt. Wir er-
wihnen nur die Mdglichkeit, in einer umfassenden rechtsvergleichenden

_Studie die finanziellen Grundlagen zu untersuchen, auf denen die Kantone
ihr Schulwesen begriinden. Aber auch das historische Gebiet des Schul-
wesens, die volkswirtschaftlichen und staatlichen Seiten unseres foderali-
stisch aufgebauten Staates bieten dankbare Aufgaben zur Bearbeitung.
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