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PRAXIS/PRATIQUE

Eduard Matt

Systematische Férderung von Arbeit und Ausbildung

in einer Justizvollzugsanstalt

Konzeption und Praxis des Verbundprojektes «Chance»' in Bremen

Mit dem Verbundprojekt «Chance: Systematische Betreu-
ung von Straffélligen mit dem Ziel der Wiedereingliede-
rung in die Gesellschaft» wird in Bremen ein Weg be-
schritten, Resozialisierung iiber Arbeit und Ausbildung
(neu) zu organisieren. Die Umsetzung der Zielsetzung
wird auf unterschiedlichen Ebenen und durch verschie-
dene Strategien angegangen: die Bereitstellung diverser
berufsvorbereitender und Ausbildungs-Massnahmen;
eine systematische Betreuung in Fragen der beruflichen
Integration innerhalb und ausserhalb der Justizvollzugs-
anstalt; die Einrichtung einer dauerhaften Kooperations-
und Kommunikationsstruktur zwischen Strafvollzug, ex-
ternen Einrichtungen der Straffilligenhilfe, Bildungstra-
gern und Wissenschaft. Fiir Strafféllige wird dergestalt
ein kontinuierliches Betreuungsangebot zur Verfiigung
gestellt. Der erforderliche Aufwand fiir das zu entwick-
elnde Angebot von Massnahmen war angesichts der ak-
tuellen Haushaltslage nur durch die Akquisition von
Drittmitteln und durch die Nutzung externer Ressourcen
(Personal und Know-how) realisierbar.

Le projet «Chance: accompagnement systématique des
délinquants dans le but de la réinsertion sociale» vise a
réorganiser a Bréme la resocialisation par le travail et la
formation. A cette fin, sont mises en ceuvre des stratégies
différentes a des niveaux distincts: offre de diverses me-
sures de préparation a la formation et au travail; conseils
suivis d'intégration professionnelle dans et hors des éta-
blissements pénitentiaires; instance permanente de com-
munication et coopération entre 'administration péni-
tentiaire, les institutions d'aide aux délinquants a l'exté-
rieur, les établissements de formation et la recherche.
C’est ainsi un ensemble de soutiens continus qui est pro-
posé aux délinquants. Les moyens financiers nécessaires
a ce projet proviennent de tiers et de l'utilisation de
ressources externes (en personnel et en savoir faire).

The project “Chance: Systematic care for offenders with
the goal of reintegration into society” undertaken in Bre-
men is a try to reorganize rehabilitation by means of work

1 Arbeit, (Re-)Integration
und die Ausgangssituation der Insassen

Die Diskussion im Strafvollzug betont in den
letzten Jahren (wieder) den zentralen Aspekt
von Arbeit und Ausbildung fiir die Resozialisie-
rung, oder besser: Reintegration Straffdlliger.
Durch Arbeitstraining, schulische und berufli-
che Ausbildung und Qualifizierungsmassnah-
men sollen (erste) berufliche Qualifikationen
erworben, aber insbesondere Arbeitstugenden,
soziale Kompetenzen und Schliisselqualifika-
tionen trainiert und auf diese Weise die Mog-
lichkeiten der Insassen nach Entlassung auf
dem Arbeitsmarkt verbessert werden?.

Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt er-
fordern neue Massnahmen: Der Aspekt der Ar-
beitsmarktrelevanz gewinnt an Bedeutung,
neue und andere Qualifikationen und Kompe-
tenzen (Stichworte: Lebenslanges Lernen, fir
Insassen wie flir Personal; erhohte Qualifika-
tionsanforderungen) sind gefordert, die Orga-
nisation der Ausbildung verlangt neue Formen
(Modularisierung und Zertifizierung). Der
Stand der Diskussion iiber die notwendige Ver-
mittlung beruflicher Qualifikationen fiir Straf-
fallige sagt ferner tibereinstimmend, dass zu-
gleich eine verstarkte Beschéaftigung mit der
Zeit nach der Haft erfolgen muss3. Entschei-
dende Bedeutung fiir die Reintegration und die
Vermeidung von Riickfalligkeit hat eine gelun-
gene Vermittlung in Ausbildung oder Arbeit un-
mittelbar nach der Entlassung.

and education. This goal is to be attained with different
strategies and on several levels: prowsmn of different
preparative measures for work and education; systematic
care regarding questions concerning professmnal inte-
gration within and outside of penitentiaries; establish-
ment of a permanent cooperation between penitentiary
administrations, external organizations for aid to inma-
tes, educational institutions and research. By these me-
ans, inmates receive continuous support. The necessary
resources for the development of the program came from
contributions from third parties and use of external re-

sources (staff know-how).

Das Projekt «Chance» hat eine Laufzeit vom 1.11.2000- 31.12.2004 und
wird geférdert vom Senator fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und So-
ziales, der Europdischen Gemeinschaft (ESF) (Forderschwerpunkt 10:
Qualifizierung im Strafvollzug), den Arbeitsimtern Bremen und Bremer-
haven sowie dem Senator fiir Justiz. Projekttrdager ist JUDIT Bremen im
Auftrag der JVA Bremen. Ausfiihrlich: http://www.chance.uni-bremen.de.
Die vor fast 30 Jahren zur Einschdtzung von Resozialisierungsmafnahmen
aufgekommene These des ,nothing works’ ist inzwischen differenziert
worden. So haben Sherman et al. (1998) in ihrer Meta-Evaluation die
unterschiedlichen Mafnahmen noch einmal ob ihrer Wirksamkeit («what
works, what doesn’t work, what's promising, what we don’t know») einge-
schétzt. Die Strategie der beruflichen Ausbildung fand dabei das Kriterium
«promising». Vgl. auch Diinkel, Drenkhahn 2001.

Der riickfallsenkende Effekt ergibt sich nur dann, wenn «draulen» Aus-
bildung fortgefithrt oder Arbeit aufgenommen werden kann. Vgl. Wirth,
1998; Bridges, 1998; Hammerschick, 2000.
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Zugleich lassen sich Verdnderungen der Ge-
fangenen-Population beobachten, die zu einer
ausgepragten Unterschiedlichkeit (Merkmale,
Bediirfnisse, Probleme) fiihrt:

— Die Altersstruktur hat sich in Richtung alte-
rer Jahrgange (Durchschnitt: 30-35 Jahre)
verschoben. Diese Entwicklung hat entspre-
chende Auswirkungen auf die Frage der voll-
zeitlichen Ausbildung. Die Erfahrungen im
Strafvollzug besagen, dass mit etwa 30 Jahren
das Interesse an einer Ausbildung sehr ge-
ring ist.

— Bei der Vollzugsdauer findet sich ein ausge-
pragter Anteil an kurzen Strafen.

— Der Ausldnderanteil liegt bei etwa einem
Drittel. Hier erweisen sich Sprachschwierig-
keiten, Arbeitserlaubnis, Forderfihigkeit und
insbesondere der Aspekt einer drohenden
Ausweisung als restringierende Faktoren.

— Die schulischen und beruflichen Qualifika-
tion sind ausgesprochen schlecht, der Aspekt
der Lernunlust ausgepragt. Geringe Grund-
qualifikationen und langjahrige negative Ler-
nerfahrungen pragen das Erscheinungsbild.

— Unter den Klienten ist ein sehr hoher Anteil
an Dauerarbeitslosen. Die Motivation fir ei-
ne Langzeitmassnahme ist selten vorhanden,
hinzu kommen eine geringe Frustrationstole-
ranz, ein fehlender Durchhaltewillen sowie
oftmals unrealistische Einschdtzungen des
Arbeitsmarktes und des eigenen Profils?.

— Ein weiteres Charakteristikum ist der hohe
Anteil von Drogenkonsumenten.

— Der Anteil der Vielfachtdter sowie derer, die
wiederholt in Haft sind, ist sehr hoch.

- Bei vielen Klienten findet sich eine Uber-
schuldung.

Bei der Charakterisierung des Klientels ist
weiterhin grundsatzlich von einer Mehrfachbe-
lastung auszugehen. Bezliglich der sozialen Lage
stellen die Inhaftierten eine extreme Negativ-
auswahl dar.

Zwei Problematiken stellen sich fiir die Fra-
ge der beruflichen Wiedereingliederung be-
sonders:

— Die erste Problemlage ist die Herstellung von

Kontinuitédt: die kontinuierliche Arbeitsleis-

tung muss erst (wieder) erlernt werden (ein

4 «Benachteiligte dagegen haben bereits die Erfahrung gemacht, dass man
mit erfolglosem Schulbesuch, mit einer ins Nichts fithrenden Mafnahme-
karriere oder ohne Abschlufl einer Berufsausbildung in der Gesellschaft
letztlich nur wenig bedeutet. Es droht soziale Marginalisierung, Aus-
schluf» Lauer-Ernst, 2001, S. 36.
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strukurierender Tagesablauf mit Ausbildung
oder Arbeit). Dies gelingt in der Regel nach
einer EingewOhnungsphase. Ebenso ist es
notwendig, moglichst schnell die ersten Er-
folgserlebnisse zu erzielen. So gesehen ist
der Aspekt des motivationalen Anreizes das
Grundproblem, nicht eine mangelnde Bil-
dungswilligkeit oder -fahigkeit.

— Die zweite Problemlage, die schwierigere, ist
die Situation der Entlassung. Oft arbeiten die
Klienten gut und motiviert in den Massnah-
men und Betrieben mit, doch mit der Entlas-
sung ist plotzlich alles vorbei. Distanz zu al-
lem, was an «Knast» erinnert, wird erst ein-
mal hergestellt. Die wiedererlangte Freiheit
gilt es erst einmal intensiv auszukosten
(«Nachholbedarf»). Aber auch die Situation
der Haftentlassung selbst bringt flir viele
entsprechende zulésende Problemlagen (bei
geringer Belastbarkeit) mit sich: Wohnung,
Schulden, Desorientierung, in die Briiche ge-
hende/gegangene Beziehungen u.v.m.

Auf diesem Hintergrund ist es angezeigt, die
Berufs- und Arbeitsférderung im Vollzug neu
zu strukturieren. Um fiir die grosse Mehrheit
der Gefangenen die Chancen auf eine gelin-
gende Integration in den Arbeitsmarkt zu ver-
bessern, miissen Massnahmen angeboten wer-
den, die einerseits ihren individuellen Vo-
raussetzungen gerecht werden und ihnen
gleichzeitig arbeitsmarktrelevante Qualifika-
tionen vermitteln. Eine Flexibilisierung und
Ausdifferenzierung des Ausbildungsangebotes
sowie Verdanderungen in der Art und Weise der
Ausbildung erweisen sich als notwendig.

2, Ziele und Inhalte des Programms und
seiner Teilprojekte

Im Projekt «Chance» wird ein durchgehendes
und ausdifferenziertes System der beruflichen
Qualifizierung und Betreuung entwickelt, das
von der Erfassung von Vorqualifikationen bzw.
Defiziten bei Haftantritt bis zum Ubergang in ein
reguldres Ausbildungs- bzw. Beschéaftigungsver-
haéltnis nach Ende der Haft reichen soll. Die An-
gebote sind auf eine systematische Forderung
der Fachkompetenzen ausgelegt. Angedacht
wird die Férderung auf unterschiedlichen Ebe-
nen, um so eine deutliche Ausdifferenzierung
des Angebotes zu leisten, da nur auf diese Weise
auf die Heterogenitat des Klientels (Bedarf, Vor-
aussetzungen) reagiert werden kann.
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PRAXIS/PRATIQUE

Weiterhin erfolgt eine Anpassung an die sich
wandelnden Anforderungen des externen Ar-
beits- und Bildungsmarktes. Aufgebaut wird ein
systematischer Forderkorridor (Siehe Graphik:
Systematischer Forderkorridor unten). Dieser
soll es leisten, die Zuweisung des Einzelnen in
fir ihn spezifisch geeignete Massnahmen zu
organisieren, den einzelnen Defiziten mit ange-
messenen Projekten zu begegnen und auf diese
Weise langfristig auf den Arbeitsmarkt vorzu-
bereiten.

Idealiter sollten im Zugangscheck die Defizi-
te, Eignungen und Moglichkeiten des Insassen
eingeschatzt und eine fiir ihn addquate Mass-
nahme bestimmt werden. Durch ein entspre-
chendes Training soll Arbeitsvermogen erhalten
und erweitert werden. (Forder-)Anspriiche fir
die Zeit in und nach der Haft werden ebenfalls
erarbeitet. Schulische und berufliche Bildungs-
massnahmen sollen Defizite abbauen und erste
Qualifikationen aufbauen. Durch das Training
sozialer Kompetenzen sollen die Voraussetzun-
gen fiir die Teilnahmefdhigkeit an Qualifikatio-
nen hergestellt werden. Ein Durchlauf durch ei-
nen solchen «Forderkorridor» verldauft nicht ge-
radlinig. Unter realistischer Einschatzung der
typischen «Knastkarrieren» sind Schleifen und

Ersatz-
freiheitsstrafen:

Modell Systematischer Forderkorridor

Briiche, einschliesslich Wiederholungen und
mehrfache Durchldufe einzukalkulieren.

In das Gesamtkonzept sind die Regelangebo-
te der JVA Bremen eingebunden. Hier bestehen
Arbeitspladtze in der Produktion in diversen Be-
trieben (Eigenbetriebe, Stiicklohnarbeit, aber
auch externe Betriebe). Arbeitsfihigkeit wird
unter Beweis gestellt und weiter aufrecht erhal-
ten, Forderfahigkeit hergestellt. An beruflichen
Qualifizierungsmoglichkeiten bestehen Ausbil-
dungen in Lehrberufen. Schulische Massnah-
men (das Erlangen des Hauptschulabschlusses)
werden angeboten.

Die 21 einzelnen Projekte des «Chance»

Projektverbundes:

— Im Bereich Arbeit und Lernen findet sich ein
Kurs im Bereich Computerrecycling. Altgera-
te werden auf ihre verwertbaren Bestandtei-
le zerlegt (Fraktionierung). 2 Tage die Woche
wird im Bereich Computer Refurbishment
der Zusammenbau und das Inbetriebsetzen
von PCs gelernt (Wiederherstellung bzw.
Aufriistung, «Schrauber»-Tatigkeit).

— Der Feststellungsblock dient der Einschat-
zung beruflicher Kenntnisse, Fertigkeiten
und Fahigkeiten. Es erfolgt eine Weiterver-

Vermeidung,
Verkurzung

Zugangs- t

Berufshilfe
ausserhalb
der JVA

Berufshilfe
in der JVA

Regelangebot: ‘\

Computer-

Arbeit und Lernen recycling

Arbeit in der
Anstalt Arbeitsvermittlung

Beratung

Regelangebot:

Lehre, berufliche
Qualifikation

Feststellung

BBE/TIP

Berufsfindung,

P Lehre,
Umschulung

Fachwerkstatten

ZlSe

| Verbesserung.
~ der sozialen
Kompetenzen |
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-vorbereitung
Zusatzqualifikation

» und der
mg Dberuflichen

EDV-Werkstatt

schulische Ausbildung
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Integrations- |
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N4

Regelangebot:

Erlernen
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Kompetenzen
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14 Hauptschul-
abschluss

™~

i Fit for Life / Alphabetisierung /
soziales Training) (Deutsch fur Auslander
¥ 3
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mittlung je nach Potential des Teilnehmers,
sei es in die Fachwerkstéatten, sei es in ande-
re Massnahmen oder Betriebe.

- In den Fachwerkstdtten erfolgt eine Anquali-
fizierung (Dauer: /2 Jahr). Eine Gehilfenaus-
bildung ist im Bereich der Kiiche, der Backe-
rei, der Schlosserei und der Tischlerei mog-
lich. Eine weitere Kurzqualifikation erfolgt in
einer — kooperierenden — EDV-Werkstatt.

— Inder EDV-Werkstatt Bremerhaven (Kurzstra-
fen) wird in einem eingerichteten PC-Labor
fiir eine Gruppe von 10 Teilnehmern ein re-
gelmassiger Unterricht zum Erwerb des Eu-
ropdischen Computerfiithrerscheins (ECDL)>
in der Form des computergestiitzten Lernens
durchgefiihrt.

- In den Kursen zur Alphabetisierung/Deutsch
fiir Ausldnder werden die jeweiligen Defizite
im Lesen, Schreiben oder der Beherrschung
der deutschen Sprache (und z.T. auch der
Kultur) aufgearbeitet.

- In den Massnahmen BBE 1/BBE 2/TIP 1/TIP
2 werden im Jugendstrafvollzug entspre-
chende Massnahmen der Berufsfindung und
-vorbereitung angeboten zur Verbesserung
beruflicher Bildungs- und Eingliederungs-
chancen (BBE). Ein integrierter Computer-
Kurs wird nicht nur als berufliche Qualifika-
tion, sondern als kulturelle Grundfertigkeit
angesehen. Weitere Teilprojekte im Rahmen
der Berufsvorbereitung sind die Kurse TIP 1
und 2: Testen — informieren — probieren. Hier
konnen in einer Werkstatt praktische Erfah-
rungen im handwerklichen Bereich erwor-
ben, angetestet werden (Fahrradwerkstatt;
Glas, Holz und Metall).

- In der Kulturwerkstatt/Bildhauerwerkstatt ar-
beiten unter Anleitung von Kiinstlern Insas-
sen des Jugendvollzuges gestalterisch: Figtir-
liche und abstrakte Bildhauerei mit den
Materialien Stein, Ton, Gips und Holz wird
betrieben.

- Die Ergotherapie/Arbeitsfihigkeitstraining be-
reitet jugendliche Strafgefangene mit ent-
sprechenden Auffilligkeiten auf geregelte
Arbeitsabldaufe vor. Die Gefangenen sollen an
einen strukturierten Arbeits-, Tages- und
Wochenablauf heran gefiihrt werden, um Be-

5 Siehe http://www.ecdl.de.

6 Siehe Jugert et al., 2001.

7 Zur Aufgabe eines (externen) Teilprojektes der Berufshilfe gehort es,
Klienten in gemeinniitzigen Arbeit an Stelle von Ersatzfreiheitsstrafen zu
vermitteln.

8 Siehe die Dokumentationen der «Chance»-Tagungen unter http://www.
chance.uni-bremen.de auf der Service-Seite.

42 | Heft 1/03 SZKIRSCIS)C

lastbarkeit und Arbeits- bzw. Berufseignung
zu priifen und zu trainieren.

Die soziale Trainingsmassnahme Fit for Life
fiir Jugendliche dient der Verbesserung so-
zialer und kommunikativer Kompetenzen®.
Weiterhin finden Kurse statt, die der Mitar-
beiterschaft der JVA das Sozialtraining Fit for
Life vermitteln sollen.

Hinzu kommen weitere Projekte, die zur

Durchfithrung der Verbundstruktur und -mass-
nahmen erforderlich sind.
— Die dezentral arbeitende Berufshilfe hat zur

Aufgabe die Beratung, Vermittlung und
Betreuung von Inhaftierten und ehemals
Inhaftierten in Arbeit, Beschéftigung oder
Qualifizierung. Fir die Vermittlung der In-
sassen in die Massnahmen des Chance-Ver-
bundes in den Anstalten ist die (interne) Be-
rufshilfe zustdndig. Der liber die (externe)
Berufshilfe betreute Ubergang in Bildungs-
bzw. Beschaftigungsstrukturen (ausserhalb
der Anstalt) soll die problematische Phase
nach der Entlassung entscharfen und die In-
tegrationschancen verbessern’. Ein wesent-
liches Arbeitsfeld der Berufshilfe ist die
Kldrung der Anspruchsvoraussetzungen fiir
den Zugang zu den diversen beruflichen
Forderinstrumentarien (Bundesanstalt fiir
Arbeit, Sozialhilfe, Europaischer Sozialfond).
Das nach Anspruchsvoraussetzungen und
Zustdndigkeiten stark differenzierte deut-
sche Sozialleistungsrecht fiihrt zu einem
komplizierten Regelwerk, das von den
Klienten kaum zu durchschauen ist und sie
oft daran hindert, ihre Forderanspriiche
effizient wahrzunehmen. Durch Anspruchs-
vorkldrung, insbesondere im Hinblick auf
den Zugang zu Massnahmen der Weiterbil-
dung und Arbeitsforderung, Hilfestellung zu
geben, ist eine wesentliche Arbeitsaufgabe
der Berufshelfer.

Zur Aufgabe des Projektmanagements gehort
die Koordination des Massnahmepaketes, die
Kooperation mit den verschiedenen Partnern
und die Beriicksichtigung der Belange der
JUDIT Bremen und JVA Bremen.

Die Aufgabe des Teilprojekts Organisations-
und Personalentwicklung ist es, die Rahmen-
bedingungen fir das Projekt und in der Folge
dessen Verstetigung zu verbessern. Zur Um-
setzung gehoren Weiterqualifizierungen,
Schulungen und Workshops fiir die Mitarbei-
ter auf allen Ebenens.
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— Die wissenschaftliche Projektbegleitung be-
treibt die Evaluation der Projekte, die Doku-
mentation des Implementierungsprozesse
und die Aussendarstellung. Die Einschdtzung
und Bewertung der Einzelmassnahmen im
Kontext des Verbundes sowie des Erfolges des
Verbundes erfolgt auf Basis zu entwickelnder
begriindeter Kriterien.

3. Strukturelle Problemlagen
Einige erste generelle strukturelle Problemla-
gen lassen sich formulieren:

Administrative Abwicklung versus Anforderun-
gen der Praxis: Die rechtlichen, organisatori-
schen und administrativen Rahmenbedingun-
gen konnen die Implementierung des Pro-
gramms stark einschranken. Sollen neue
Aufgaben in lang bestehende Verwaltungs- und
Ablaufstrukturen eingegliedert werden, kann
eine starre Auslegung bestehender Verfahren
stark hemmend wirken (z.B. das Abrechnungs-
system, aber auch z.B. die Zeitspanne zur Ab-
kldrung der Erfiillung der Fordervoraussetzun-
gen sowie schwerfdllige und langwierige An-
tragsverfahren). Ein effizientes Verfahren zur
Abwicklung muss entwickelt werden. Hier zeigt
sich, dass biirokratische Organisationen meist
dann besonders gut funktionieren, wenn sie
liber eine ausgepragte informelle Kultur verfii-
gen. Weiterhin ist das Programm in seinen Mog-
lichkeiten durch die Moglichkeiten der JVA
(Ausstattung an Raumlichkeiten, Ausbildungs-
angeboten, Personal) begrenzt. Zugleich gilt es,
den unterschiedlichen Anforderungen der ver-
schiedenen beteiligten Institutionen gerecht zu
werden.

Sicherheit versus Resozialisierung: Die Grund-
problematik im Vollzug, welchen Stellenwert hat
Resozialisierung in Relation zum Sicherheits-
aspekt und wer ist fiir die Sicherheit zustandig,
ist ebenfalls eine zu l6sende Aufgabe. Beiden Sei-
ten muss in einer akzeptablen Form Rechnung
getragen werden. Das spezifische Verhéltnis von
Vertrauen und Kontrolle in der Anstalt ist gerade
fiir die externen Mitarbeiter von ausgesproche-
ner Brisanz.

Interne versus Externe: Die Arbeitsteilung
und Kompetenzen zwischen den internen und
den externen Mitarbeitern sollten relativ klar

Form der Vernetzungsarbeit? ist aber erst herz-
ustellen. Es sind Formen der Kooperation und
ihrer Absicherung zu erstellen, damit die Arbeit
der Externen nicht als Konkurrenz gedeutet
wird sowie der Status der Externen nicht nur
der einer «wohlwollenden Duldung» ist. Seitens
der Externen kommen typischerweise in der
Anfangszeit immer wieder Klagen: sie fiihlen
sich nicht anerkannt, miissen mit einem engen
finanziellen Rahmen auskommen, haben Pro-
bleme mit den administrativen Anforderungen.

Anschliisse und Uberginge: Die Schaffung
eines Forderkorridors muss Anschliisse und
Uberginge sichern. Folgt nach einer Massnah-
me keine Fortfiihrung, sei es in eine andere,
weiter qualifizierende Titigkeit oder ein Uber-
gang in den Freigang, in Massnahmen oder Ta-
tigkeiten ausserhalb der Anstalt, so ist der Ge-
winn der Teilnahme schnell dahin. Die Teilneh-
mer verlieren wieder ihre Motivation zu lernen
und zu arbeiten. Es entsteht der Eindruck von
nicht sinnvoller Tatigkeit, von fehlender Nach-
haltigkeit (Stichwort: Massnahmekarriere).
Diese Aufgabe zu leisten erweist sich als be-
sonders schwierig.

Vollzugsplan versus Berufsbiographie: Zu-
gleich verlangt das differenzierte Eingehen ei-
nen anderen Blickwinkel: weg von Arbeit als
disziplinarische Massnahmen oder als reine
Beschiftigungspolitik der Anstalt zur Zur-Ru-
he-Stellung der Insassen hin zu einer Betrach-
tung der vorliegenden Berufsbiographie. Hier
setzt sich nur langsam eine Verdnderung des
Blickwinkels durch.

Die Motivationsfrage: Flir die Insassen ist es
eher typisch, nicht mit der Anstalt zu kooperie-
ren. Meist liegt eine fast grundlegende Reser-
viertheit vor. Die Motivation zur Teilnahme, und
diese ist freiwillig, ist also nicht unbedingt von
vornherein — etwa im Sinne eines Lerninteres-
ses und der Lernwilligkeit — gegeben. Weiterhin
zeichnet sich die Situation von Insassen durch
ein erhebliches Mass an «Stimmungsschwan-
kungen» (aufgrund schlechter Nachrichten,
Haftkoller, Problemen auf Station u.vm.) aus,
welche entsprechende Auswirkungen auf die
Arbeit des Betroffenen in den Massnahmen so-
wie auf die gesamte Gruppe haben kann. In al-

PRAXIS/PRATIQUE

9 Die Kooperation schafft ebenso Moglichkeiten der Arbeit und Ausbildung
in externen Betrieben und Bildungstrdgern (z.T. in denen, die in der An-
stalt arbeiten).

aufgeteilt sein, damit es nicht zu (unproduktiver)
Konkurrenz und zu Konfliktlagen kommt. Die
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len Massnahmen ist zu beobachten, dass die
Mitarbeiter ein sehr hohes Mass an Motiva-
tionsarbeit zu leisten haben. Der Aspekt der so-
zialpddagogischen Betreuung ist von enormer
Bedeutung. Erst wenn es gelingt, so die ersten
Erfahrungen, die negative Haltung mit der Zeit
abzubauen und Vertrauen aufzubauen, erwei-
sen sich viele Insassen als kooperative, aktive
und gute Teilnehmer.

Die ersten Erfahrungen der Umsetzung ver-
weisen darauf, dass diese nur bei einer grund-
sdtzlichen Bereitschaft zur Implementierung
erfolgen kann. Ein hohes Mass an Aushand-
lungsfahigkeit, Kompromissbereitschaft und
Motivation wird von allen Beteiligten verlangt.
Gefordert ist ein Ubergang von einem formalen
Regelungssystem, einem stark autarken und
ausgesprochen hierarchisch geprédgten System
des Vollzugs zu neuen Organisationsformen,
die sich durch kommunikative, konsensuelle
Aushandlungsformen (unter Gleichen, ohne
direkte Weisungsbefugnisse) auszeichnen. Die
bisherige Entwicklung zeigt die Schwierigkei-
ten dieses Weges, aber auch, dass er moglich ist.

Dr. Eduard Matt
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