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JUGEND
UND
SPORT

Fachzeitschrift
fur Leibesiibungen der Eidgendssischen Turn- und
Sportschule Magglingen (Schweiz)

25. Jahrgang Dezember 1968 Nummer 12

Der Souveradn wird entscheiden
Willy Rétz, Sektionschef fiir Vorunterricht, ETS

Der Souveridn wird entscheiden, ob

— im Interesse einer allseitigen Entwicklung der Ju-
gend fachgerechter und ausreichender Turn- und
Sportunterricht in der Schule erteilt wird

— der turnerisch-sportliche Vorunterricht zu einer
umfassenden Institution zur Forderung der sport-
lichen Erziehung der Jugend ausgebaut wird

— ausreichende und zeitgemisse Turn- und Sport-
statten zur Verfiigung stehen

— die Turn- und Sportverbdnde im Hinblick auf die
koérperliche Fitness der Erwachsenen vom Bund ver-
mehrt unterstiitzt werden

— die Eidg. Turn- und Sportschule ihr Wirken zugun-
sten von Turnen und Sport intensivieren kann.

Der Entscheid dariiber wird voraussichtlich im Friih-
jahr 1970 fallen. Zu diesem Zeitpunkt wird dem Volk
ein Verfassungsartikel zur Abstimmung unterbreitet,
der die Grundlage fiir die vermehrte Férderung der
korperlichen Ertiichtigung im Interesse der Volksge-
sundheit und der Wehrkraft bilden soll.

Vorangehend, d.h. im Jahre 1969 wird sich das Eid-
gendssische Parlament aufgrund einer Botschaft mit
der Vorlage befassen. Vorbereitend leitet diese Phase
das sich zurzeit im Gange befindliche Vernehmlas-
sungsverfahren bei Kantonen, politischen Parteien,
Turn-, Sport- und Jugendverbénden ein.

Der Zeitpunkt ist damit gekommen, die Leser unserer
Fachzeitschrift etwas ndher mit den seit 1965 unter
Leitung der Eidg. Turn- und Sportschule unternomme-
nen Anstrengungen, die nun Form angenommen haben,
vertraut zu machen.

Historischer Riickblick

Schon das Bundesgesetz iiber die Militdrorganisation
1874 enthielt Vorschriften iiber die korperliche Ausbil-
dung der Jugend. Dies zeugt von sehr fortschrittlichem
Denken in der damaligen Zeit, standen doch Turnen
und Sport noch auf schwachen Fiissen. Wenn zu diesem
Zeitpunkt in der Militdrorganisation Vorschriften iiber
die korperliche Ertiichtigung der ménnlichen Jugend
untergebracht wurden, ging es dem Gesetzgeber in er-
ster Linie darum, gute physische Voraussetzungen fiir
den Wehrdienst zu schaffen. Aber auch padagogische
und gesundheitliche Griinde diirften natiirlich ent-
scheidend gewesen sein. In das im Jahre 1908 revi-
dierte Bundesgesetz wurden die gleichen Vorschriften
unter Anpassung an die verdnderten Verhéltnisse
Ubernommen. Sie brachten fiir die schulpflichtige
maiannliche Jugend den obligatorischen Turnunterricht
wahrend der Schulpflicht und die Moglichkeit, sich
nach Schulaustritt bis zum Eintritt in den Wehrdienst
auf freiwilliger Basis korperlich zu ertiichtigen. Diese

" weitere Aspekte

gesetzliche Grundlage blieb bis heute unverdndert, er-
moglicht indessen dem Bundesrat, die Ausfithrungs-
vorschriften den jeweiligen Bediirfnissen anzupassen,
wovon er im Jahre 1928 und 1947 Gebrauch machte.
Diese Anpassungen erwiesen sich als sehr wichtig und
ermoglichten, im Schulturnen Fortschritte zu erzielen
und den turnerisch-sportlichen Vorunterricht erfreu-
lich zu entwickeln. Ob Gehalt, Programm und Rahmen
des Schulturnens und des Vorunterrichtes noch ausrei-
chend den Bedirfnissen der heutigen Jugend angepasst
sind, war die Frage, die man sich nun auch neuerdings
wieder stellte. Dabei musste bei der Bedeutung, welche
die korperliche Erziehung und die Turn- und Sportbe-
wegung im Laufe der letzten Jahrzehnte erhielten,
in die Beurteilung eingeschlossen
werden. Es zeigte sich, dass der

bisherige gesetzliche Rahmen

bei weitem nicht mehr ausreicht, um allen Bediirfnis-
sen Rechnung zu tragen. Die Tatsache allein schon,
dass die gesetzliche Basis im Bundesgesetz iliber die
Militdrorganisation im Kapitel «Ausbildung des Hee-
res» gegeben ist, deutet darauf hin, dass sie der heuti-
gen Situation nicht mehr angemessen ist. Wohl bleibt
die Forderung der korperlichen Ertiichtigung filir un-
sere Milizarmee eine Notwendigkeit. Dariiber hinaus
aber ist sie ein sozialhygienisches und auch erzieheri-
sches Postulat von nationaler Bedeutung, wobei sich
als wohl dringendste Forderung der Einbezug des weib-
lichen Geschlechtes aufdréngt. Dieses Postulat kann
nach einem Gutachten der Eidg. Justizabteilung nur
mit einer neuen Verfassungsbestimmung geschaffen
werden, was eine Volksabstimmung erforderlich macht,
von der einleitend die Rede war. \

Dass bei dieser gesetzlichen Verankerung auch andere
Forderungsmassnahmen miteinzubeziehen sind, diirfte
verstdndlich sein. Dabei kann es sich aber nicht darum
handeln, die Gesetzgebung liber Turnen und Sport der
Jugend zur vollen Bundessache zu erkldren und dem
Bund auf diesem Gebiet eine ausschliessliche und
umfassende Gesetzgebungskompetenz einzurdumen.
Uber die eingangs dargelegten Massnahmen soll nicht
hinausgegangen werden.

Tatsachen und Zahlen

Folgende Tatsachen und Zahlen beleuchten die Bedeu-

tung der unternommenen Schritte:

— Es ist wissenschaftlich erwiesen, dass zwischen Be-
wegungsmangel und allgemeinem Gesundheitszu-
stand enge Beziehungen bestehen und auch, dass
zwischen Bewegungsmangel und Hiufigkeit der
Arteriosklerose und des Herzinfarktes ursichliche
Beziehungen bestehen.
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18%0 aller Sterbefille
auf die Erkran-
kung der Kreis-
lauforgane zu-
riickzufiihren

Im Jahre 1940 waren es 31%
Im Jahre 1965 aber 42,

Im Jahre 1920 waren

— Der fir diese bedrohliche Entwicklung hauptver-
antwortliche Bewegungsmangel wird durch die
nachstehenden Ziffern erkléart:

1900 gehoérten 32,4% der Wohnbevédlkerung
der bewegungsintensi-
ven Land- und Forst-
wirtschaft an

1910 waren es 26,9%
1960 noch 12,7°%

Die alle Erwartung sprengende Entwicklung der Mo-
torisierung ist an der Bewegungsarmut mitschuldig.

1930 wurden 123 527 Motorfahrzeuge (Au-
tos und Motorrdader
aller Gattungen) ge-
zahlt
= 30 pro tausend

Einwohner

1965 waren es 1506 925 = 254 pro tausend
Einwohner

— Erst in neuerer Zeit werden in der Schweiz Zusam-
menhénge sichtbar zwischen absinkender korperli-
cher Leistungsfihigkeit und Verstiddterung. Die Er-
gebnisse der Turnprifung der Stellungspflichtigen
zeigen, dass Stadtkantone wie Basel-Stadt und Genf
in den hintersten Réngen der Rangliste zu finden
sind, unter den Gemeinden des Kantons Ziirich steht
die Stadt Zirich an letzter Stelle. Setzten wihrend
Jahrzehnten die besseren Turneinrichtungen sowie
der Unterricht durch Fachlehrkrifte die Stadter in
Vorteil, so ldsst sich nun plétzlich ein rasches Ab-
sinken ihrer Leistungen feststellen. Diesem Prozess
leistet auch die fortdauernde Umsiedlung vom Land
in die Stadt Vorschub, die durch folgende Zahlen
aufgezeigt wird:

1900 betrug die Bevolkerung aller Stadte ein-
schliesslich Kleinstéddte 31,5%
1960 betrdgt der Anteil der Staddte hingegen
41,9%

Alarmierend sind die zunehmend auftretenden Hal-
tungsschéiden.

— Aufrittelnde Ergebnisse brachten diesbeziiglich die

Rekrutenaushebungen von 1967. Anlésslich der arzt-
lichen Untersuchung von 41 674 Stellungspflichtigen
wurden bei 5200 Schiden an der Wirbelsdule fest-
gestellt. 1962 waren es nur 1 923.
Die Zahl der geschidigten Jiinglinge hat sich dem-
nach in fiinf Jahren beinahe verdreifacht. Jeder
achte Stellungspflichtige weist heute Haltungsschéi-
den auf.

— Von 6071 Basler Schulkindern, die in die Schule
eintraten, wurden bei einem Achtel Wirbelsdule-
schéden festgestellt, bei Schulaustritt sogar bei
einem Drittel der Untersuchten.

— Die volkswirtschaftlichen Schéden, welche durch
Erkrankung der Wirbelsédule in der Schweiz verur-
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sacht werden, sind mit jahrlich rund 200 Millionen
Franken errechnet.

Nun sind noch andere Aspekte mit in diese Betrach-
tung einzubeziehen.

— In den letzten Jahrzehnten wurden betrédchtliche
Arbeitszeitverkiirzungen erreicht. Es muss dafiir
gesorgt werden, dass die Freizeit sinnvoll angewen-
det wird. Turnen und Sport bieten dazu einzigartige
Moglichkeiten, denn sie geben dem jungen Men-
schen ein Ziel, Gelegenheit zur Bewdhrung, sie fan-
gen seine aggressiven Kréafte auf und heben ihn
zeitweise tiber den Alltag hinaus.

— Unser Wehrwesen auf der Basis des Milizsystems
ist nach wie vor darauf angewiesen, dass die Re-
kruten korperlich leistungsfihig in die Rekruten-
schule einriicken und dass die Wehrménner wih-
rend der ganzen Dauer ihrer Dienstpflicht koérper-
lich fit sind. Turnen und Sport haben aus dieser
Sicht weiterhin besondere Bedeutung.

— Es kommt hinzu, dass die Landesbehorde und die
breite Offentlichkeit eine ehrenvolle Prdsenz der
Schweiz im internationalen Elitesport erwarten. Es
spielt damit ein in seiner Art dusserst dynamisches,
stiirmischen Entwicklungen unterworfenes Element
in den Aufgaben-Komplex hinein, dessen LOsung
primér Sache des Schweizerischen Landesverbandes
fiir Leibeslibungen und der ihm unterstellten Fach-
verbdnde ist. Diese aber vermogen den heutigen
Anforderungen nicht mehr in allen Teilen zu genii-
gen und sind auf die Mithilfe des Bundes angewie-
sen. In allen europidischen Staaten, unabhingig ob
Ost oder West, wird der Sport massiv unterstiitzt,
und zwar sowohl mit dem Ziel der Breitenentwick-
lung als auch der Erzielung von Spitzenleistungen.

Aus einer durch die dargelegte Situation erwachsenen
Sorge kam es wiederholt

zu parlamentarischen Vorstossen

— 1956 verlangte der Aargauer Nationalrat Dr. Bach-
mann durch ein Postulat eine tatkraftige Forderung
und Unterstlitzung des obligatorischen Turnunter-
richtes in der Volksschule, der korperlichen Ausbil-
dung und Vorbildung der Jiinglinge nach Schulaus-
tritt und der ausserdienstlichen und wehrsportlichen
Tatigkeit im Interesse der Armee.

— 1960 machte der Luzerner Nationalrat Kurzmeyer
auf die negativen Erscheinungen der Hochkonjunk-
tur aufmerksam und ersuchte den Bundesrat in
einer Motion, das Problem des Kampfes gegen die
Verweichlichung der Widerstandskraft zu priifen.

— 1966 verlangte der Schaffhauser Nationalrat Wan-
ner unter Bezugnahme auf die Motion Kurzmeyer
eine Sofort- und Ubergangslosung durch Bundes-
beschluss fiir die korperliche Ausbildung der Mad-
chen nach Schulaustritt (dhnlich dem turnerisch-
sportlichen Unterricht der Jiinglinge) sowie die
Schaffung neuer Rechtsgrundlagen, um die korper-
liche Ausbildung der weiblichen Jugend wihrend
und nach der Schulpflicht sicherzustellen.

— 1968 hat der Biindner Nationalrat Dr. Cadruvi eine
Interpellation angemeldet, die auf die Unterstiitzung
der privaten Bestrebungen zur Férderung des Spor-
tes und der Volksgesundheit abzielt.

Verfassungsbestimmung

Sie soll dem Artikel 27, der dem Bund gewisse Kom-
petenzen im Schulwesen einrdumt, angegliedert wer-
den und folgenden Wortlaut haben:

Art. 27 quinquies:

! Der Bund ist befugt, Vorschriften iiber Turnen und
Sport der Jugend zu erlassen.



2 Er fordert ausserdem die korperliche Ertiichtigung
der Erwachsenen.

3 Die Kantone und die zustidndigen Organisationen sind
vor dem Erlass der Ausfiihrungsgesetze anzuhéren.

Dieser Losung, die das Schwergewicht der zu ergreifen-
den Massnahmen dem Bund zuweist, hat der Bundes-
rat fiir das Vernehmlassungsverfahren eine Alternativ-
16sung gegeniibergestellt. Sie verlegt entsprechend der
foderalistischen Ordnung des Erziehungswesens Auf-
gaben und Zustdndigkeit vermehrt auf die Kantone.
Der Bundesrat gibt indessen der zentralisti-
schen L6sung den Vorzug, weshalb hier nur diese
zur Darstellung gelangen soll.

Schulturnen

Die Kantone werden verpflichtet, fiir einen fachgerech-
ten und ausreichenden Turn- und Sportunterricht fiir
beide Geschlechter zu sorgen. Der Unterricht mit ab-
schliessender Priifung am Ende der Schulpflicht wird
obligatorisch sein. Das Obligatorium bleibt bestehen
fiir -Lehrerbildungsanstalten und Lehramtsschulen und
wird neu fiir alle iibrigen Mittelschulen verlangt. Die
Festlegung des Turn- und Sportunterrichtes fiir Lehr-
linge wird dem Bundesgesetz iiber die Berufsbildung
iiberlassen. Als Neuerung wird der freiwillige Schul-
sport eingefiihrt. Er soll den Willigen auf freiwilliger
Basis Gelegenheit geben, sich ausserhalb der Schulzeit,
aber im Rahmen der Schule selbst, in Turnen und Sport
weiterbilden zu lassen. Der Bund unterstiitzt diesen
Unterricht finanziell. Der Notwendigkeit einer ver-
mehrten Forderung der Aus- und Weiterbildung der
Turnlehrer und der Turnunterricht erteilenden Lehrer-
schaft wird Rechnung getragen.

Jugend + Sport

Diese neue Institution wird den bisherigen turnerisch-
sportlichen Vorunterricht ersetzen, der zu einer um-
fassenden Institution zur Forderung der sportlichen
Erziehung der Jugend ausgebaut werden soll. Er wird
auf freiwilliger Basis beruhen und beide Geschlechter
einschliessen. Aucii in der Schweiz wohnhafte Aus-
lander sollen teilnahmeberechtigt sein. Der Beginn wird
einheitlich auf das vierzehnte Altersjahr festgesetzt,
was organisatorische Vorteile bringt.

Das Programm wird den Neigungen der heutigen Ju-
gend und der Entwicklung des modernen Sportes Rech-
nung tragen. Alle Sportarten, die der Leibeserziehung
dienen, bei normaler Ausiibung nicht zu gesundheit-
lichen Schiden fiihren und keinen iibertriebenen ma-
teriellen Aufwand erfordern, sollen im Programm Auf-
nahme finden. In der Ausbildung soll neben der kor-
perlichen auch der charakterlichen Erziehung Auf-
merksamkeit geschenkt werden.

Die bewéhrte organisatorische Struktur des turnerisch-
sportlichen Vorunterrichts mit kantonalen Amtsstellen
als ausfiihrende Organe, wird iibernommen.
Teilnahmeberechtigt werden Organisationen sein, die
anerkannte Leiter einsetzen. In Betracht kommen
Turn- und Sportvereine, Jugendorganisationen, freie
Riegen, Schulen, Betriebe usw.

Grosse Bedeutung wird der Auswahl und Ausbildung
der Leiter beigemessen. Vorgeschlagen ist eine ver-
tiefte Ausbildung bei besserer fachlicher Unterstiitzung
und hoherer Entschiddigung. Mit Hilfe eines qualifizier-
ten Leiterstabes verbunden mit einem attraktiveren
Stoffprogramm hofft man, bisher passive Jugendliche
vermehrt zu erfassen.

Die Kosten fiir die Durchfiihrung des Jugendsportes
werden vom Bund zu iibernehmen sein. Auch die bis-
herigen Verginstigungen des Vorunterrichtes sollen
auf den Jugendsport libertragen werden (Versicherung,
sportérztliche Untersuchung, Transporterméssigungen,
Materialabgabe).

Schweizerische Turn- und Sportverbinde

Die Verbidnde erfiillen eine Aufgabe, die im Hinblick
auf die korperliche Fitness breiter Volksschichten von
grosser Bedeutung ist. Deshalb ist die Unterstiitzung
der Verbdnde in ihren Anstrengungen um die allge-
meine korperliche Ertiichtigung — auch der Erwach-
senen — vorgesehen. Es wird sich handeln um die

— Ausrichtung von Beitrdgen an Kurse und Lehrginge
flir Leiterausbildung

— Mithilfe des Bundes in der fachlichen Ausbildung
von Hauptlehrkréften

— Abordnung von Lehrkrédften der ETS fiir besondere
Aufgaben

— Forschung im Interesse der Sportbewegung.

Zu erwiahnen ist, dass der Bund diese Unterstiitzung
auch schon jetzt — ohne dafiir eine gesetzlich einwand-
freie Grundlage zu haben — gewéihrt.

Eidgenossische Turn- und Sportschule

Als Ausfithrungsorgan fiir die sich aus dem Gesetz er-
gebenden Bundesaufgaben wird die Eidg. Turn- und
Sportschule bezeichnet. Die ETS, die durch Bundes-
beschluss vom 3. Mérz 1944 ins Leben gerufen wurde
und heute dem Eidg. Militdrdepartement untersteht,
wird moglicherweise neu dem Departement des Innern
angegliedert werden.

Kosten

Die dargelegten Massnahmen des Bundes werden be-
achtliche finanzielle Mittel erfordern. Sie diirften sich
jahrlich auf ungefihr 12 bis 15 Millionen Franken be-
laufen. Betrachtet man diese Aufwendungen unter dem
Gesichtspunkt der sich stellenden eingangs dargeleg-
ten Bediirfnisse, sind sie ohne Zweifel vertretbar. Bei
der zu erwartenden gesundheitsférdernden Wirkung
von Turnen und Sport, ist man versucht, sie in Zusam-
menhang mit den Ausgaben des Bundes fiir das Ge-
sundheitswesen zu bringen, die sich jdhrlich auf unge-
fahr 150 Millionen Franken belaufen. Neben diesen
Aufwendungen erscheinen die 12 bis 15 Millionen in
einem wesentlich anderen Licht. Ausgesprochen be-
scheiden nehmen sie sich aus, wenn zum Vergleich die
in unserem Land pro Jahr fiir Krankheit aufgewende-
ten Gelder von 4 Milliarden Franken herangezogen
werden.

Bei den anerkannten gesundheitsfordernden Auswir-
kungen von Turnen und Sport ist es sicher nicht ver-
messen, wenn die Hypothese aufgestellt wird, die auf-
zuwendenden vermehrten Gelder des Bundes fiir die
korperliche Leistungsfihigkeit und Widerstandskraft
der Jugend wiirden andererseits doppelt, wenn nicht
mehrfach aufgewogen durch die zu erzielenden Ein-
sparungen auf dem Sektor Gesundheitswesen.

Nationale Aufgabe

Abschliessend ist nun auch noch, ganz abgesehen von
den finanziellen Belangen, festzuhalten, dass zielbe-
wusste Massnahmen gegen die physische Degeneration
heute in den Kreis der dringlichen nationalen Aufga-
ben gehoren. Es konnen keine Zweifel bestehen, dass
die angetonte Situation im Laufe der kommenden
Jahrzehnte rasch kritischer werden wird. Es ist drin-
gendes Gebot, ein wirksames Gegengewicht zu schaf-
fen in Form von Verbesserungen im Schulturnen sowie
durch Erfassung der Jugend beider Geschlechter im
Nachschulpflichtigen- und Erwachsenen-Alter.

(Einzelne Angaben sind dem fiir das Vernehmlassungs-
verfahren ausgearbeiteten Bericht entnommen.)

351



	Der Souverän wird entschieden

