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No 11

12me  ANNEE

‘e Messager Raiffeisen

Organe officiel romand de I'Union Suisse des Daisses de crédit mutuel (Systéme Raiffeisen)

Paraissant chaque mois.

Rédaction et Administration (adresses, etc.):
BUREAU DE IL'UNION, SAINT-GALL.

FPENSER

Une Caisse d’épargne et de prét doit former en quelque sorte
une grande famille, une confrérie ot les faibles sont soutenus et
-encouragés, out l'on n'aitend pas que les membres aient péri les
-uns aprés les autres, mais ou lU'on recherche ceux qui ont besoin
d’étre aidés, ou on les assiste amicalement, ot on les préserve
de la ruine, o touat se fait pour le bien de chacun et le bicn
de toute la commuauté. F. W. RAIFFEISEN.

pege Uas. Daas s A

Encore Ia question do placzment des fonds communaux

aupres des Unisses Raiffeisen dans le Canton d'Brgovie.
__O._.__

Cette affaire qui chaufia si longtemps les esprits ot fit
couler tant d’encre, aura bientdt son épilogue devant le Grand
Conseil argovien. Dans sa cession d’automne, cette auto-
1it¢  liquidera enfin définitivement cette célebre « motion
Stutz *  invitant le Conseil d’Etat a tolérer le placement des
fonds communaux non seulement auprés de la Banque Can-
tonale ¢t des banques par aclions, mais aussi aupres des
‘Caisses Raiffeisen du canton. Il s’agissait ici d’une Iégi-
time revendication. Depuis longtemps, en effet, dans d’autres
-cantons, le placement des fonds communaux auprés de nos
solides institutions rurales, toutes a responsabilité illimitée
des sociétaires, est considéré comme chose absolument natu-
relle et légitime.

Dans le numéro de mai du « Messager», uous avens
présenté déja a nos lecteurs, la genése de cette affaire ot
la facon peu objective et tout a fait tendancieuse avec laquelle
cette question fut étudiée et commentée par le Gouverne-
ment argovien. Nous n’y reviendrons pas.

Fort intéressant est le fait que cette question fit Iobjet,
‘dans la période d’une seule année, de deux messages :lu
Gouvernement, dont les conclusions sont absolument aux
-antipodes les unes des autres. Dans son premier message,
lc Conseil d’Etat refusait catégoriquement de tolérer ces pla-
cements aupres des Caisses Raiffeisen. Or, dans son second

xposé, du 7 octobre 1927, aprés avoir contesté au Grand
Conseil la compétence de discuter de cette question, le Con-
seil d’Etat s’ofire & répondre directement aux veeux des
motionnaires, en tolérant sous certaines conditions, les, pla-
«cements des fonds communaux auprés des Caisses Raiffeiscn.

Joli coup de théitre qui intéressera sans doute au plus
haut degré, sans bien les surprendre toutefois, tous ceux
qui. dans la Suisse entiére, suivent avec attention les peupe-
ties de ' cette intéressante affaire.

On pourra étre surpris de ce brusque changement d’opi-
mion du Conseil d’Etat. Nous devons en chercher la cause

%

premitre dans le profond mécontentement que sema la pre-

* M. Stutz, député, est institutear a Gansingen.
la Caisse de cette commune et fait également partie,
Conseil de Surveillance de 'Union.

Il esl président de
depuis 10 ans, du

— (Abonnements: 1 fr. 50 par an.)
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miere décision prise a une voix de majorité seulemant. On
se souvient encore des nombreuses discussions publiques qud
intervinrent et de tous les commentaires que publia la presse
quotidienne. D’autre part, certaines considérations d'ordre]
pelitique ne sont aussi sans doute pas étrangéres a ce brass
que revirement. La motion tendant a TPélection du Coaseil
d’Etat sur la base de la proportionnelle aura aussi eu son
influence particuliere.

Cette belle retraite gouvernementale était déja sans doute
entrevue depuis quelques mois, car un article paru davs la
presse en juillet dernier, préparait déja discretement uac porte
de sortie.

Dans son dernier rapport sur cette question, fort encorz
de plus de neuf pages, le Conseil d’Etat cherche a justifier
son nouveau point de vue. Il avait demandé une expertise
particuliere au: fut faite part M. Steiner, ancien juge can-
tonal, actuellement a Lausanne. Apres s’étre particul’crement
attardé a cévelopper la question de la compétence du Grand
Conseil, e gouvernement arrive ensuite aux conclusicns géué-
rales suivantes :

N'étant pas compétent pour trancher semblable ques-
tion, le Grand Conseil devra en conséquence s'abstenir de
donner an Conseil d’Etat des instructions au sujet des place-
ments de fonds communaux. Il pourra par conire, prendre
connaissance que le Gouvernement est prét, par une révi-
sion de I"Ordonnance actuellement en vigueur, a faire droit
aux voeux des motionnaires, et ceci de la fagon suivante :

Les placements de fonds communaux seroat auforisés
aupris des Caisses Raiffeisen aux conditions ci-aprés :

1o La Municipalité devra étre autorisée préalablement
par le Conseil Général (Assemblée de commune) pour effec-
tuer ces placements. Le Conseil Général prendra la res-
ponsabilité entiere des conséquences pouvant résulter de sa
détermination. Communication de cette décision devra étre
faite aux préfels, par un extrait du procés-verbal.

20 le boursier communal ainsi que les municipaux ne
pourront pas étre caissiers d’une Caisse Raiffeisen.

Les comptes communaux devront toujours indiquer
spécialement le montant des placements effectués aupres des
Caisses Raiffeisen.

40 La Caisse Raiffeisen ne devra préter ses capitaux qu’a
ses sociétaires domiciliés sur le territoire de la commun
Ceci devra faire P'objet d’une surveillance spéciale de I’Ins-
tance de Révision désignée par le Gouvernement, en vertu
de Pordonnance concernant la surveillance des Caisses d’épar-
gne et des banques. '

On sait que par décision du 18 octobre 1918, ’est
I’Union Suisse des Caisses de Crédit Mutuel qui a été désignée
comme Instance de Révision Officielle des Caisses Raiffeisen
du canton.

Il est naturel que les motionnaires ne pouvaient s’attendre
a une retraite pure et simple sur toute la ligne. Comme les
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quatre points soulevés ci-avant ne contiennent rien qui w’existei ] garanties sont effectivement aussi bonnes, sinon meilleures,

déia cu qui puisse aisément étre réalisé, ils pourront se décla-
rer catisfaits de cette solution qui fait triompher le droit et
Péquité. v

On nous permettra cependant de relever que la condition
posée sous chiffre 1, qui est naturellement facilement réa-
lisable, nous est cependant fort incompréhensible. Partout
ot elle existe, la Caisse Raiffeisen se développe et devient
la banque par excellence du village. Chaque citoyen. aura donc
iutérét a voter une décision semblable qui sera a avaan-
tage nature! et absolu de toute la communauté. Presque
partout de semblables décisions existent déja. C’est
ment le Gouvernement qui a toujours refusé jusqu’a ce jour
La responsabilité imposée n’est. non plus
Comme partout, les Caisses

les reconnaitre.
un ¢épouvantail pour personne.

iuste-,

Raiffeisen argeviennes n’effectuent le placement de leurs capi-,

taux que dans la commune méme, sur hypotheque et caution-
nement de premier ordre, et comme chaque citoyen peut
constamment surveiller encore, et suivre "administration de
T'institution, lez risques ne sont-ils pas pour lui effective~
ment moins forts que si, comme
fonds communaux sont placés ailleurs.

La condition posée sous chiffre 2 est absolument lggntvn&

Comme le boursier communal tient en méme temps, dans Ig
canton, la Caisse de Police et la Bourse Scolaire, il est
logique que ces fonctions soient frappées d’incompatibilité
avec celle de caissier de la Caisse Raiffeisen. Si la.condition
nous trouvons par contre ceile
le

3 est (galement réalisable,
fixce sous chiffre 4, bien inutile. Ce que demande
Gouvernement, c’est simplement Papplication 4’un
cipes fondamentaux du systéme Raiffeisen que ies Cai_s
argovicnnes ont toujours appliqué strictement et qui fait d
I'objet de la surveillance particuliere de I'Union, comme, I[]s-
tance de Kévision.

Les différents rapports publi€s par fe Conseil d’Etat mon—
trent une fois de plus combien les Caisses Raiffeiscn et 1cur
organisation sont peu connues dans certains milieux Gou-;
vernementaux. On se fait des idées absolument err(‘r‘epa&
que ’on répand alors a profusion en usant de toute 1’1nrlg.1ence‘
dont on dizpose. ' ’ ’

"~ Par exemple, le second message gouvernemental, qul doﬁ
se baser sans doute sur des rapports d’experts et de un,munm
plutot hostiles au mouvement Raiffeiseniste, contient de grosses
erreurs qu’il nous appartient de souligner & nos lecteurs et de
rectifier ensuite.

Selon le message numéro 2, du 7 octobre 1927, ce

par lc fait que les Caisses Raiffeisen sont déja mises, mdlgre
leurs garanties et leur liquidité¢ insuifisantes, au bénéfice un;
priviicge par la loi cantonale sur la surveillance des Caisses
d’Epargne. que le Gouvernement n’avait pas fait droit direc-
tement  la motion «Stutz . Or. qu'en estil eifectivem=nt
dans le cas particulier ?

Ce privilege des Caisses Raifieisen
le rapport:

a) La loi se contente de la garantie illimitée des sociétaires
au lieu du capital de garantie propre exigé des autres éta-
blissements financiers.

») Les Caisses Raiffeisen sont dispensées de placer le
76 pour cent des dépdts d’épargne en titres hypothécaires ou
en fonds publics comme la loi le demande des autres établis-
sements financiers. Elles sont dispensées également de mmnhr
les formalités découlant de cette prescription.

Et, ajoute encore le 1apport « Ceci, malgré que les 1épots
d’épargne effectués auprés des Calsses Raiffeisen ne dispo-
sent pas de mémes garanties qu’auprés des autres ¢tablis-
sements concessionnés par I'Etat».

ici

serait

serait le suivant d’a

Non, les garanties ne sont pas les mémes, mais si ces’

jusqu’a maintenant, les.

| banques suisses,

comme:- c’est le cas, peut-on alors vraiment parler d’un pri-
vilege ?

Le grand cheval de bataille que chevauchait la majorité
du Gouvernement argovien était la disproportion 2ntre le

i capital de garantie propre (1éserves et capital social) ot le
- chiffre des dépdts confiés.

At 31 décembre dernier, le chiffre du bilan des Caisses

Raiffeisen argoviennes ascendait A fr.19,3 millions. Dans ce

chiffre, le capital social entre pour fr.441,725,50 et les réser-
' ves pour

fr.351,014,81. La garantie créée de cette facon
est ainsi de 4,3 pour cent. A cette garantie vient $’ajouter

- encere celle que représente la responsabilité illimitée des
sociétaires,

dont Pimportance peut étre facilement ‘démon-~
trée par la fortune imposable. D’aprés la derniere statistique,
les 4700 membres des LCaisses Raiffeisen possédaient & fin
mars dernier une fortune imposable globale de 03,389,404
francs, soit presque fr. 100 millions.

Donc, a c6té de la garantie relevée plus haut de 4,3 pour
cent, il existe encore une garantie spéciale de 515 pour cené en
moyenne,

Quelle est maintenant la proportion aupres des différentes
entre le capital de garantie propre et les
capitaux confiés. Nous tirons les indications suivantes, vala-
bles pour 1925, de la statistique officielle, publiée par la Banque
Nationale Suisse :

Grandes Banques 19,24 2o
Banques Cantonales 14,3 0%
Bancues Hypothécaires 11,38 2%
Caisses de Préts 11,20 9o
Caisses d’Epargne 7,28 0b.
Ceaisses Raiffeisen 4,30 o%

Or, il faut bien tenir compte ici que ce pour
aupres des bas
tal de garantie pour les dépots confiés.

Les Caisses Raiii

offrent encore la garantie spéciale résultant du fait da
Ia responsabilité illimitée des sociétaires, garamtie qui peut
au minimum étre évaludée a 100 pour cent des dépdis confiés.

C’est exact, en effet, que les Caisses Raiffeisen ont été
dispensées par la loi argovienne sur la surveillance des Caisses!
d’Epargne, de Pobligation de garantir le 70 pour cent du
montant des dépdts d’épargne par des titres hypothécaires
ou des fonds publics comme les autres établissements finan-
ciers. Cette décision a été prise parce qu’on ne voulait pas
paralyser Pactivité des Caisses Raiffeisen qui est de pourvoir
tout d'abord au crédit courant d’exploitation, lequel se garantit
généralement par cautionnement. Mais ce n’est pas la une
aumodne que 1’on puisse aujourd’hui reprocher aux Caisses
Raifieisen. car elles peuvent absolument renoncer en tout
temps 2 ceile faveur, en justifiant non seulement le 70 pour
cent du montant des dépois d'épargne dans la forme fixée
foi. mais Ie 60 a 70 pour cent de tous les dépdis
qui leur sont confiés. Clest 13 en eifet une pariicularité des
aisses argoviennes, le svstéme irés pratiqué des préis aypo-
thécaires amortissables par annuités de 10 pour zentf, per-
mettant un développement du service hypothécaire.

D’autre part, on peut étre surpris, sans contredit, que ies
Caisses Raiffeisen puissent offrir d'un c6té, toutes les garan-
ties utiles pour recevoir 1’épargne populaire; mais par con-
tre, donner insuffisamment de siireté pour les placements com-f
munaux, lesquels se font cependant spécialement en comptes-
courants ou contre obligations. :

Le message qualifie ensuite d’insuffisante la r)roportlou
existant entre les disponibilités et les prestations courantes,
du bilan des Caisses Raiffeisen. Ces derniéres ne dispos=nt

iz

par

A

pas, dit le rapport (quelques cas exceptés), du 10 pour cent
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des dépdts d’épargne en actifs, immédiatement réalisables
(espeéces, avoirs en banques, effets escomptables 4 la Banquer
Nationale ou fonds publics), comme le prévoit la loi, ofin
de servir avec souplesse tous les prélevements. D’autre part,
la Caisse Centrale de I"Union n’est pas en mesure Jde garan-
tir & ses Caisses cette liquidité. Le rapporteur continue ensuite
(conséquence logique) a critiquer le bilan de la Caisse Cen-
trale et trouve également que sa liquidité est insuffisinte.
Quelques gouttes d’animosité de plus dans la coupe ne la
fera pas encore déborder! Nous aurions été vraiment sur-
pris si le Gouvernement argovien eut trouvé quelque chase
de bon dans lorganisation Raiffeiseniste suisse !

Nous laissons maintenant la parole au rapporteur gou-
vernemental ;

«On ne peut se rendre compte, sur la base des
» annuels publiés par la Caisse Centrale, de quels moyens
»liquides cette derniere dispose dans le sens de l'ordon-
»nance gouvernementale sur la surveillance des Caisses d’Epar-
»gne. Les avoirs en banque ne sont pas justifiés d’apres leurs
» échéances et rien au bilan ne nous indique que les autres
»actifs peuvent etre considérés comme immédiatement iéalisa-
»bles. D’autre part, il est naturel que les disponibilités de
»la Centrale ne sont pas uniquement A P'usage exciusif des
» Caisses argoviennes, mais doivent suffire aussi aux besoins
»des 405 Caisses Raiffeisen Suisses. Les dépots d’épargne
»auprés de ces derniéres atteignent la somme de 79 millions
»272.073,92 francs. Les disponibilités immédiatement réali-
»sables de la Caisse Centrale n’atteignent en aucun cas le
» 10 pour cent de cette somme. (C’est nous qui soulignons).

«Nous ne faisons que soulever ces. proportions, en lais-
»sant au Grand Conseil le soin de juger de la situation ».

Cette appréciation restera de valeur historique. Comme
réponse, nous nous référons simplement au rapport de la
Société Fiduciaire et de Révision qui, annuellement, examine
les comptes et le bilan de la Caisse Centrale, et qui dit 4 ce
sujet: «Le résultat de nos constatations générales est irés
satisfaisant. Comme durant les années précédentes, une « cxcel-
lente proportion» existe entre les moyens liquides et les
engagements courants, et les actifs figurant au bilan sont de
premier choix». '

Nous irons méme jusqu’a donner ci-aprés un extrait du
rapport détaillé du réviseur de la Société Fiduciaire, traitant
spécialement de la liquidité du bilan de la Centrale dont le
chifire atteignait 19,05 millions de francs au 31 décembre
dernier.

« La proportion des capitaux disponibles par rapport aux
sprestations générales du bilan, est comme habituellement
»de premier choix; nous trouvons :

rapporis

ay capitaux disponibles en tout temps :
Espéces en caisse, chéques postaux et comptes de virements

ala Banque Nationale Suisse Fr. 233 100.35
Comptes & vue en Banques Fr. 3.239.807.88
Portefeuille des effets Fr. 3.030.815.15
Fonds publics Fr. 4.468.304.20
Coupons a l'encaissement Fr: 10.551.25

Total Fr. 10.982.578-83

b' Passifs a court terme :

Banques Fr. 743.496.75
Comptes-courants Fr. 8.033.841.75
Intéréts des obligations Fr. 18.449.80
Traites Fr. 29.800.30

Total Fr. 8.825.588.60

La proportion. en pour cent de ces chiffres est la sui-
vante :

a) le 57,6 % de tous les actifs sont réalisables a rourte
échéance,

b) le 46,390 des passifs sont également des placements

exigibles & courte échéance;

¢} les passifs exigibles a4 court terme sont couverts -dans
la proportcion de 124 0o, par des actifs réalisables A court
terme.

Tous les chiffres qui préceédent sont donnés en -létail
dans le bilan et le rapport annuel publié par I’Union, et sont
tout & fait explicites pour celui qui veut ou qui peut les lire:
Le rapporteur cherchera en vain dans le bilan d’une banque
cette répartition par échéance qu’il nous signale comme urne
lacune. Existe-elle auprés des autres banques argoviennes »
Donc sur la base des données de la Société Fiduciaire, les
disponibilités immédiatement réalisables de la Caisse Cen-
trele ¢’élevent a fr. 10,9 millions. Le chiffre des dépots d’épar-
gne de toutes les Caisses est de fr.79,2 millions! Le rap-
porteur trouve cependant le moyen de dire que le premier
chifirc n’atteint en aucun cas la proportion du 10 pour cent
du cecond!

La question du placement des fonds communaux aupres
des Cuaisses Raiffeisen aura permis d’examiner vraimant a
la loupe et sur toutes ses faces, le fonctionnement des Caisses
Raiffcisen Suisses. On a dii s’incliner devant la parfaite orga-
nisation et Ta solidité des bases sur laquelle s’appuyent ces
Caisses locales d’épargne et de crédit. Cette constatation ost
d’autant plus précieuse et convainquante que les débats
n’#taient pas dirigés avec bienveillance vis-a-vis de nos modesy
tes organisations rurales. Maintefois, on s’est demandé si
toutes les banques auraient accepté avec le méme calme,
tous les arguments et les accusations pas toujours correctes qui
ont ét¢ lancées contre les Caisses Raiffeisen 7 Ceci n’a pas
nuit au mouvement Raiffeiseniste. La population n’a 4té -jue
mieux convaincue de la solidité des bases et dela puissante capa-
citéd’action denosinstitutionsrurales.Durant I'époque ou fut étu-
diée cette célebre ~ motion Stutz., les Caisses Raiffeisen argo-
vienites n'ont fait que se développer toujours. Nos
nt plus auv‘ourd’hui étre traitées comme quantité
négligeable; elles sont une force montante, construite suf
unc base sclide, faite de principes sains et d’absolue actualité,
Le rapport gouvernemental est allé jusqu’a soulever la yues-
tion de savoir ce que feraient les Caisses Raiffeisen 2n ras
de cataclisme. Se souvient-on encore des premiers jours de
guerre de 1914, alors que les banques ne payaient souvent
aun maximum que fr.50.— par carnet? Les Caisses Raif.
feisen ont par contre toujours livré les sommes qui leur ont
été demandées ! Pourquoi ? Par ce que la confiance en clles
n’a pas été ébranlée, et parce que les dépdts ont de ce fait tou-
jours continué a affluer. Le Gouvernement argovien peut
se tranquiliser. Tant que les Banques Cantonales et la Banque
Nationale assureront leur service de paiements, les Caisses
Raiffeisen assureront le leur aussi.

Le second message gouvernemental ne fut sans doute
destiné qu’a couvrir une retraite. Toutefois nous avons tenu
%z parer encore a la ruade donnée aux Caisses Raiffeisen
Suisses et spécialement a leur Centrale. Nous avons réfuté
objectivement les allégations éronnées avancées contie clles.
Il ne nous reste plus gqu’a émettre le veeu et le ferme zspoir
de voir enfin les milieux gouvernementaux montrer plus de
bienveillance et d’équité a U'égard de nos organisations de
crédit mutuel. Notre population rurale possede en elles une
force puissante d’émancipation, permettant de mettre en valeur
ies capacités particulieres de chaque citoyen en les réunis-
sant. par une saine coopération, dans P'intérét bien entendu
de notre pays tout entier.

Les lignes qui précédent étaient déja sous presse lorsque
nous parvint la communication que dans sa séance du 15
courant, le Grand Conseil argovien ¢tait entré en matiére
sur la «motion Stutz». Plusieurs députés s’éleverent contre

o ptecpe
—-dlSSES

iz pel
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la prétention du Conseil d’Etat de dénier a

lative, le droit de trancher une question de cette nature.
Finalement le Conseil prit bonne note du fait que

le Conseil d’Etat avait directement déja fait droit aux

Pautorité [égis-

veeux du motionnaire, et permettra dorénavant le pla-'
cement des fonds communaux auprés des Caisses !
Raiffeisen. Unc modificalion de 'ordonnance sur la maticre |

inlerviendra dans ce sens.
Ainsi se trouve enfin liquidé ce malheurcux conflit qui,
depuis 1022, tenait en haleine tous

le Raiffeisenisme suisse.

Nons nous inclinons devant la persévérance ct le courage

des Caisses Raiffeisen argoviennes ct de leur

Cantonale.
traitées comme les autres bangues. Elles envisageaient
mémie d’avoir recours au referendum populaire dans fe cas

Fédération
Rien n’a été négligé pour obtenir qu’elles fussent
déjal

ol clles se scraient encore heurtées A une décision négative.,

Le droit et la justice devaient triompher nécessairement.
Dans d’autres cantons aussi, des mouvements
se manifestent 2 ’égard de nos Caisses. Que partout

Jes

Caisses Raiffeisen montrent le méme courage ct la meéme

les
et

Qu’clles 'sachent toujotjrs serrer
de solidarité intelligente et d’umon

persévérance,

37
faire preuve n’écott-

tent jamais les voix intéressées qui proncnt le schisme ct la:
La cause qu’clles ddcndcut est noble |

désunion parmi clles.
et bonne; eclle triomphera toujours !

Chronique Etrangér‘e.

Les Caisses populaires au Canada

(Suite et fim)

___.0.___

Si la Caisse Populaire, d’aprés la définiticn
promoteur Desjardins, est le groupement de toutes les bonres
volontés d’unc paroisse pour le grand bien de tous et de
chacun, PUnion Régionale des Caisses est par -onséquent
le goupement de toutes les bonnes. volontés des Caisses
locaies, et cela, pour la sauvegarde de leurs intéréts parti-
culiers et pour le grand bien de tout le pays.

L’Union . Régionale visite et conseille les Caisses; elle
les garde #oujours dans la limite, du champ d’action qui
leur est tracé par la constitution. ,Le dernier rapport sott-
lave aussi le role important des inspections. Certaines Caisses
ont méme été inspectées jusqu’a cing fois Pan. Les admi-
nistrateurs ont besoin des conseils des inspecteurs et Pex-
périence acaquise par ces derniers dans la visite des Caissed
leur est & tous profitable. Les inspections assurent aux Caizs:
Punité de direction et d’action.

Le dernier rapport souléve encore un peint trées inté-

ae  sor

ressant.
vouloir insinuer que la Caisse locale perd son autonomie
parce qu'elle adhére au principe de P'union et qu’elle se cert
de la Caisse Centrale pour y déposer ses fonds. Cette ques-
tion estle sujet de bien des polémiques. Le rapporteur la
gualifie de bien inutile, et dit qu’elle ne sert qu’a eucou-
rager les ennemis de la Caisse. Il montre que les adminis-
trations communales qui prétendent toutes a Yautonomie,
suivent cependant la ligne de conduite qui leur est tracée
par le Gouvernement. Il y a donc une autorité supérieure qui
dirige les Conseils municipaux qui, tous prétendent i Pau-
tonomie. Puisque ce systéme est absolument naturel, excel-
lent, en matiere religieuse, scolaire et municipaie,
quoi en serait-il autrement au point de vue économique ?
LA CAISSE CENTRALE.
L’Union posséde encore un autre organisme, qui,
attirant la confiance de tous, donne plus de poids a

poutr-

Tui

en:

hostiics

ranygs, :

Il montre que dans certains milieux on semble

ses conseils, a sa prdpagzinde et a ses inspections. La Caisse
Centrale est au Canada, comme dans notre pays, P'orga-
nisme  couple, qui facilite’ "et coordonne les rapporis des
Claissce entr’eiles et avec les autres organismes de la finance.
(Zest je pivot du systéme qui est appelé a4 donner une sdirec-
tion puissante a tout. mouvement ‘économique et A crder
les forces nouvelles” en  faisant ‘coopérer davantage.

Le chifire du bilan de la Caisse Centrale était au 30
novembre 1926, de 133,557,81 dollars et va en se développant
de plus plus. s

Le gouvernement préte aux Caisses Populaires un appui
constant. D'¢minents hommes d’Etat recommandent leur vul-
gavsation. Sir Lord Grey, ancien gouverneur général du
Canada fut un actif membre d’une Caisse Populaire, de
méme que ¢’autres ministres. Le « Banker Magazine », Uor-
gane des banguiers américains, revue qui fait autorité, écri-
vaitdernicrement: «Les Coopératives et Caisses populaires offrent
un moyen cfficace de provoquer I'épargne et d’encourager
la pratique de cette vertu, cn protégeant les classes pau-
vres  contre les procédés louches et les  exploitations  cri-
minelles des usuriers que le scrupule ne fatigue gud:e»

Les Caisses Populaires. dont les plus anciennes en scnt
a eur vingt-cinquieme année d’activité, ont déja {fourni un
travail. Elles sc sont implantées et ont fait valcir
partout leur droit d’existence, de sorte que leur action bien-
fawsante pourra se manifester pleinement a Pavenir.

— et —
Liens et rapports entre la Caisse centrale
et les caisses affiliées :
—0—

Les statuts de 1"Union exposent les régles qui doivent
présider aux relations entre la Caisse Centrale et les Caisses
locales.

Ces regles peuvent étre résuméés en trois points prm-
cipaux : :

1¢ La Caisse Centrale doit étre la Caisse ou la Chambre
de compensation des Caisses adhérentes qui lui doivent Iex-

i

s
graria

clusivité pour toutes les opérations.
En retour, la Caissec Centrale doit assurer aux Sections
affiliées, des services complets de banque, & des conditions

stables et modérées.

2¢ Les Caisses locales doivent trouver, par leurs propres
movens, le capital permanent nécessaire A leur activité.
D’aide financiere de¢ la Caisse Centrale doit xOHSlS’(GI‘
avances a_courts termes.

Lxceptlonnc}lument, en temps anormaux ou de crise, ou
peitr les Caisses nouvellement creees la Caisse Centrale poiirra
consentir des préts a longs termes.

3v La Caisse Centrale doit étre le centre vivant oii sout
groupés et étudiés les problémes intéressant les Caisses locales
Elle facilitera la formation de nouvelles Sections et les d‘dera
dans leur activité naissante.

Ces regles principales qui condensent les droits et 1es
devoirs deg parties, constituent la charte des relations entrel
la Caisse Centrale et les Sections formant la Fédération.

Examinons maintenant, aprés vingt-cing ans de vie nor-
male, les résultats obtenus.

.Des chiffres, nous n’en donnerons pas. Notre organe
mensuel fournit chaque année un rapport trés détaillé et

€1l

.trés riche de statistiques, sur la situation de la Caisse Cen-

trale.

Nous n’ajouterons rien, mais nous prierons nos jactewss
de'se rappeler les montants des avances consenties ait cours
de ces dernitres années, aux différentes Caisses locales.

Ces chiffres assez éloquents par eux-mémes, n’ont besoin
d’aucun commentaire.
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Des sa création, la Caisse Centrale s’est toujours inspirée
de ce grand principe qu'elle n’était pas un organe centralisi-
teur, meis quelle était la filiale des Caisses adhérentes.

Flle a toujours eu comme sujet de préoccupation, de ne
jamais porter aiteinte a 'autonomie ou a Pindépendance des
Caisses fédérées, mais uniquement de répondre a leuss besoins.

Mais les opérations de banque ne sont qu'une des sources
de {ravail dans les relations entre la Caisse Centrale et fes
Caisses locales.

De nouveaux problémes se posent sans cesse. Parfois,
it s’agit de défendre les Sections contre les interprétations
erronées d’agents du fisc; d’autres fois, il s’agit d’incidznts
survenus enire une Caisse et telle autre Administration.

C’est dans de semblables occasions que lutilité de Ia
Caisse Centrale se fait particulierement sentir.

L'importance de la complexité de ces questions devraient
cngager la Caisse Cenirale a créer un service de conten-
tieux pour lexamen de toute question administrative, tech-
nique, législative et fiscale.

il est hors de doute qu’aucune Caisse locale ne puisse
jamais avoir a4 sa disposition, par ses propres moyens, un
Comité composé des plus hautes personnalités juridiques,
comme le serait celui que la Caisse Centrale mettrait a la
disposition de tcutes les Sociétés adhérentes, pour ioutes
les questions d’ordre général. Il n’y a pas longtemps qu’on
a vu un caissier sommé par un avocat, de livrer tous les
regisires de sa Caisse et cité en tribunal pour avoir 2pposé
un refus catégorique a cet ordre, dépourvu de galanterie.

Le nombre des consultations, des conseils, des sugges-
tions fournis par le Conseil Juridique de la Caisse Centrale
de Belgique aux Caisses locales qui se sont adressées a
lui est considérable, et les services ainsi rendus sont en
dehors de toute appréciation.

Mais c'est particulitrement dans les moments difficiles
ot de crise de croissance, subie par certaines Caisses jocales,
que T'utilité de la Caisse Centrale a été démontrée d’ure
maniére irréfutable.

On nous permettra d’étre discret sur cette matiere et
de ne pas citer de noms: malgré notre silence, on nous
croira sur parcle. Plusieurs Caisses, au. cours de ces Jdernidseg
années ont traversé des moments difficiles: il était impos.
sible qu’il en fut autrement. On ne pouvait espérer humai-
nement que, sur 400 Caisses, aucune faiblesse, aucune 1éfail-
lance ne fusse susceptible de se produire.

Dans ces occasions, la Caisse Centrale a fait son devoir,
mais elle 'a fait plus que correctement, en prenant des ini-
tiatives heureuses, dont le résultat ne se fit pas attendssa,
initiatives dont ses statuts ne lui faisaient pas un devoir.

Mais l'expérience méme des résultats acquis prouve
que les liens existant actuellement entre la Caisse Centrale
et les Sections affiliées sont suffisants pour créer Patmos-
phére de confiance qu’on pourrait souhaiter encore plus intense.

De méme qu’un client, pour obtenir de son banguier un
maximum d’avantages, ne doit pas craindre de montrer sa
situation exacte, quand bien méme elle devrait doaner liew
a des inquiétudes et A des humiliations, de méme une Caisse
lccale en difficultés ne peut espérer obtenir le concours com-
plet de la Caisse Centrale que si cette derniére connait tous
les aspects de la situation et quw’elle a Passurance de ng
pas apprendre trop tard des faits dont elle aurait dit &tre
informée.

(est dans ce but:que fut créé le Service de contrdle
destiné a resserrer les liens entre St-Gall et la provinzel
Par la création d’un Corps d’inspecteurs formés non
seulement au contrdle matériel et technique, mais encorg

a4 dégager en {oute circonstance Pesprit des lois en vigueur,

A connaitre les besoins et les nécessités des mutualités, on:

peut établir une liaison étroite, confiante, amicale méme, auoi-

que sévere, mais exempte de toute tracasserie <&nervante.
V. R.

—_—————

Du controdole de caisse et de la revisiom

mensuelle par les Comités
__-0_

Le Comité de Direction a en particulier le
devoir de surveiller la comptabilité, et tout ce
qui concerne les comptes et la caisse, d’exami-
ner les arrcétés de caisse mensuels et de veiller
au placement s@ir des encaisses.

(Art. 17 § d des statuts))

Cette prescription des statuts normaux impose au Comité
de direction la surveillance constante des affaires courantes,
et lui donne le droit en méme temps que le¢ devoir d’effzctuer
chaque mois un contréle de la caisse. Les statuts prévorent
aussi un controle de caisse trimestriel par le Conscil de
surveillance. L’examen des arrétés de caisse mensuels peut
s'effectuer par le président, en collaboration avec un mem-
bre du Comité. Certaines de ces révisions s’effectueront sans
avis préalabie.

Un ceontréle piéeis et régulier est une nécessité absoiue
aupres d’un établissement financier. Personne w’oserait le
nier. Il est particulierement nécessaire auprés d’une Caisse
Raiffeisen, ou les fonctionnaires sont pourvus de pouvoirs
forts étendus. Les statuts mormaux exigent expressément
des Comités, comme 'indique Particle des statuts relevé plus
haut.

Si le nombreé des détournements qui se sont produits
aupres des Caisses de Crédit Mutuel est trés minime, ce
n’est sans doute pas sculement uniquement parce que nos
caissiers sont des personnes consciencieuses et fideles, mais
aussi parce que le systeme de controle et de révision adoplé
est irés bien compris. Au cours des années, les Caisses
Raiffeisen Suisses ont perfectionné leur organisation intéricure
et leur administration. Ce perfectionnement s’est tout parii-
culitrement accentué dans le domaine du contrdle. Cepen-
dant il y a encore beaucoup trop de Comités qui attribuent
insuffisamment d’attention a cette branche de feur activité,
et qui négligent, par nonchalence ou simple laisser-aller, la
prescription importante des statuls que nous avons souli-
gnéc plus haut.

Le premier travail de contrdle est de faire I'état de caisse,
«Fajre la caisse», comme on dit couramment, c’est d’abord
«compter les especes» et ensuite vérifier si celles-ci con-
cordent exactement avec le solde qui est donné par les
Journaux de Caisse. Ces situations périodiques a
blir en détail dans le cahier spécial qui a été é&dité A cet
effet par le Service des fournitures de I’Union Suisse. Do
cette facon on aura toujours des points de repére précieux
si par hasard des recherches doivent étre faites plus ‘ard.
Les ditférences qui pourraient se présenter et dont le chiffrj
serait supérieur a fir.10.— ne devront pas étre régularisées
sans autre comme c’est trop souvent le cas, mais compta-
bilisées sur un compte spécial que lon ouvrira dans les
comptes-courants, et que on intitulera simplement: « diffé-
rences de caisse». Souvent ces différences s’expliquent plus
tard & ’occasion d’un pointage des écritures ou lors de la
vérification des carnets d’épargne, De cette facon, on a une
note plus précise sur la nature des différences qui peu-
vent se présenter lors de ces vérifications.

De son coté, le caissier doit aussi faire lui-méme fré-
quemment des vérifications de sa caisse. Une caisse exacte
sera {oujours pour lui la meilleure preuve que 'on a passd
toutes les opérations, et qu’on les a passées correctement.
Unt contrdle fréquent est une décharge pour le caissier; il

sont 4ta-
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lui apporte la satisfaction bienfaisante que crée un travail
exactement accompli, et développe son intérét et son plai-
sir an travail.

l.a seconde étape du fravail de contréle mensuel est ie
pointage précis de toutes les quittances, piéces comptables,
coupons, etc.,, en vérifiant si celles-ci concordent avec les
données des journaux de caisse. Toutes les sorties. de caisse,
sans exception, doivent étre justifiées par des pieces comp-
tables. Ces dernieres sont a classer avec soin et précision,
et pour faciliter le travail doivent porter le numéro d’ordre res-
pectif du journal de caisse. Certaines sections ont introduit
méme les bulletins de versement, qu’elles font signer potir
les dépits effectués, ce qui permet de contrdler toutes les
‘écritures.

La derniére étape du contrdle est le pointage des reports
dans les comptes particuliers des différents grands-livres. Cette:
tache cst généralement attribuée aux membres du Couaseil
de surveillance. Pour effectuer rationnellement ce travail, un
des vérificateurs n’a qu’a prendre les Journaux de caisse
et dicter & un de ses collegues les chiffres qu’il tireva, non
pas dc la colenne de caisse comme on le fait trop souvent,
mais des colonnes respectives du Journal. Le sceond vri-
ficatcur prendra successivement les différents folios aui lui
seront indiqués et effectuera le pointage. Pour éviter des
errcurs, 4l est reccommandé de procéder a ce pointage par
catégories, soit d’abord [’épargne, les créanciers, les débi-
teurs et enfin les comptes-courants.

Voila la méthode systématique et rationnelle que devraient
suivre tous les membres des Comités, lors de leurs vérifications
périodiques. Effectué régulierement, ce: travail est simple
et rapide. Il intéresse les membres des Comités qui 'exé-
cutent et -leur permet de suivre attentivement la marche
des affaires. En outre, la révision mensuelle a non seule-
ment cc¢ seul but, mais aussi celui de pousser le caissier
a un travail séricux et régulier. Un caissier qui se sentira
surveillé de facon constante par les Comités sera logique-
ment beaucoup moins enclin a tolérer des négligences ou
a commettre des fautes. Il aura alors sa caisse et ses livres
toujours a jour et une bonne organisation intérieure. Tout
caissicr conscicncicux saluera les révisions comme un bien-
fait pour lui, et verra toujours les réviseurs avec un plaisir
manifeste. Maintes erreurs pourront ainsi étre évitées; 1'éta-
blissement du compte annuel sera simplifié et on évitera
peut-étre maintes recherches. C’est toujours agréable et encou-
rageant pour un caissier de sentir qu’il n’est pas le seul
a porter le bat, mais que les membres des Comités eux aussi
partagent les responsabilités et s’intéressent activement etv
pratiguement a la bonne marche de la Société.

Pour les membres des Comités qui I’exécutent conscicn-
lcicusement la révision mensuelle sera un travail des plus
intéressants. Tous les dirigeants pourront suivre ainsi cons-
tamment la marche des affaires; ils seront renseignés sur
la situation de la Société, et ainsi toujours bien en m=sure
de constater les besoins de Porganisation et de combler toutes
les lacunes qui pourraient se révéler.

La révisior: mensuelle est une lecon de choses pour les
organes adminisiratifs et de surveillance. Elle leur pevmiet!
de se rendre compte du fonctionnement pratique de Yorgani-
sation, et de con systéme ‘de comptabilité. Elie les initie
aux devoirs de leurs fonctiens, et elle contribue & incul-
quer aux Comités la parfaite idée de leur respouasahilité.
D’autre part, les connaissances ainsi acquises peuvent &tre
utihsées pratiquement dans d’autres domaines de la vie privée,
par exemple comme vérificateurs de comptes de sociétés,
membres de Commissions de gestion, etc. Les membres des
Comités devraient étre tous suffisamment au courant des
travaux ordinaires de gestion et 'de comptabilité pour étre
en mesure de pouvoir remplacer en tout temps le caissier.
Le travail de contrdle est une école continuelle; les membres:
des Comités se doivent d’étre appliqués et de profiter des.
cnseignements que ’expérience leur donne chaque jour. Le
travail de controle ne doit pas étre considéré comme une
tache ennuyeuse, mais au contraire comme une occupation
intéressante et instructive, profitable a l’organisation entiérdy
et -aux membres des Comités individuellement.

Voila dans quel esprit et sur quelle base doivent s’ef-
fectiter les pointages mensuels qu’exigent les statuts. Ces
révisions contribueront grandement a assurer le prestige de¢

Porganisation ct la confiance cn clle, et [ui éviteront sou-
vent catastrophes ou désagréments.

‘A mesure quc vos Caisses de Crédit Mutuel prennent
de Vextension ct vuient ¢’élargir le cercle de leurs opérations,
les devoirs ¢+ responsabilités des dirigeants vont 2n aug-
mentent. Nous avons le sentiment qu’en bien des iieux on
ne s’est pas encore suffisamment rendu compte du rdle impor-
tant que les membres des Comités ont a jouer dans une
mutualit¢ Raiffeisen. C’est A former cet esprit que nous devons
nous appliguer.

c
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Gonférences agricoles dans le Canton de Vaud

Comme chaque année, le Département de I’Agriculture
du canton de Vaud met a la disposition des autorités com-
wunales, snciétés et syndicats agricoles du canton, une =érie
de conférences touchant les diverses questions agricoles cou-
rantes. i ‘

Dans la liste se trouve une conférence de M. Henri Blanc,
secrétaire agricole vaudois, a Lausanne, sur «Les Caisses
Locaies de Crédit Mutuel, systeme Raiffeisen et leur création.

Dz tous les problemes qui, dans notre pays, s’imposent
a Taitention de nos milieux ruraux, il en est un dout per-
sonne ne conteste plus Pimportance et qui ne peut ian-
quer d'intéresser tout agriculteur conscient de ses intéréts,
c’est le probleme du crédit agricole.

Basées sur Pesprit de lentr’aide sociale, les Caisses
de Criédit Mutuel ont déja démontré pratiquement qu’elles
peuvent jouer un grand rdle pour le développement de notre
agriculture nationale. Elles répondent a un besoin popu-
laire en complétant de facon heureuse, Iactivité de nos gran-
des banques, spécialement dans Poctroi du crédit agriccle
d’exploitation. A cette époque de crise, oit la smainration
du taux de l'mtérét menace d’une facon constante le cridit
agricole, le role de ces Caisses qui cherchent a stabiliser Je
miarché Anancier rural se révele de la plus haute importance.

Les syndicats et sociétés de nos villages ruranx seront
donc bien inspivés cn mettant aussi_cet intéressant probitue
a I’étude, en demandant la conférence de M. Blanc.

Le D¢épartement rappelle que les autorités, sociétés et
syndicats qui désirent obtenir une conférence pour cet hiver,
sont priés de s’annoncer au Département Vaudois de I’Agri-
culture. Enseignement Agricole, Lausanne. Elles seront accor-
dées dans Pordre d’arrivée des demandes.

—R0So—

Communication du Bureau de ’Union

Nous rappelons encore a MM. les caissiers de ne pas
attendre la fin de Pannée pour commencer les travaux pré-
liminaires au bouclement des comptes annuels. Maintenant
déja, les intéréts peuvent étre calculés et les extraits com-
mencés.

En outre, nous prions MM. les caissiers de comman-
der autant que possible maintenant les « formulaires» et maté-
riel nécessaires pour la cloture annuelle; ceci de facon a
pouvoir diminuer un peu le surcroit de travail qui incombe
a notre personnel a la fin de l'année.

COMMANDES D’ ARGENT. — Nous rappelons encore
une fois que pour préciser et augmenter la célérité des
envois d’argent, les commandes doivent toujours étre faites
au moyen des «cartes jaunes» spéciales: « Demande ’ar-
gent». Celles-ci sont immédiatement sorties a la réception
des courriers, et ’envoi s’effectue de suite.

Si une commande est faite sous pli, on fera alors figurer
la mention « Demande d’argent» sur I’enveloppe. Dans les
cas urgents, om peut s’adresser par téléphone au N 30.88,
Saint-Gall, ou télégraphiquement, en utilisant I’adresse dépo-
sée: « Raiffeisenbank St-Gall».

Edit. resp.: Union Suisse des Caisses de Crédit Mutuel
(systtme Raiffeisen), St-Gall.
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