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Hugo Laager

«Braucht denn euer Reichtum so viel Platz?»
Wege aus der Krise der Asylpolitik

Vor gut einem Jahr liess Nationalrat
Hofmann von der Schweizerischen
Volkspartei (SVP) in einem Artikel
10’000 Tamilen auf Bern marschieren.
Zur gleichen Zeit wurden die «Tamilen
im Bahnhof Bern» in der ganzen Schweiz
zum Gesprachsthema. Ich selber ver-
suchte damals noch an einem Stand des
Christlichen Friedensdienstes (cfd), ge-
gen die beabsichtigte Asylgesetzrevision
zu argumentieren und bekam dabei in di-
rekten Auseinandersetzungen zu spiiren,
wie «unser Boot» in einen Strudel gera-
ten war, in welchem es endlos im Kreis zu
treiben drohte.

Asylgesetz als Schonwetterprogramm

In den Strudel war das Boot geraten, als
die Zahl der Asylsuchenden aus -Dritt-
weltlandern in unserem Land massiv zu-
genommen hatte. Die Tamilen sind dafiir
nur ein Beispiel, zahlenmassig nicht ein-
mal das bedeutendste. Plotzlich war es
nicht mehr moglich, zu horen und zu
schauen, wo die Probleme liegen und wie
wir in der konkreten Situation handeln
konnen. Die Asylsuchenden, die nicht
aus einem osteuropdischen oder neuer-
dings indo-chinesischen Land vor den
kommunistischen Verfolgern in unseren
liberalen Staat gefliichtet waren, passten
nicht mehr ins (alte) Schema. Es waren
fiir uns «wildfremde Leute», iiber deren
Herkunftslinder wir kaum Informatio-
nen besassen.

Die komplexen Hintergriinde einer
Flucht passten kaum mehr zur Vorstel-
lung der individuellen politischen Ver-
folgung, wie sie im Fluchtlingsbegriff des
Asylgesetzes umschrieben ist. Mit Miss-

trauen und Zweifel an der Glaubwiirdig-
keit der Asylsuchenden traten die offi-
ziellen Stellen diesen Menschen entge-
gen.

So wurden immer weniger Gesuche
positiv entschieden, und der Stapel der
unerledigten wuchs ins Uniibersehbare.
Das Asylgesetz erwies sich als Schonwet-
terprogramm, denn man hatte nicht mit
diesen Asylsuchenden gerechnet.
Normalerweise schiitzen Gesetze vor
Missbrauchen; hier begannen gerade
umgekehrt rechtsradikale Politiker die
grosse Mehrheit der Asylsuchenden des
Rechtsmissbrauchs zu bezichtigen, bloss
weil diese es wagten, das Asylgesetz fiir
sich zu beanspruchen, und ein Asylge-
such stellten.

Der Staat ergriff eine ganze Reihe von
Massnahmen um die «Missbrauche» ein-
zudammen. Zuerst wurde der Zugang
zur Gesuchstellung erschwert. Schéarfere
Grenzkontrollen, Visumspflicht und sy-
stematische Riickweisungen in die Nach-
barstaaten waren die Mittel.

Ghettoisierung der Asylsuchenden

Das Boot aber begann noch schneller im
Strudel zu kreisen, als die Steuerleute
versuchten, die Attraktivitat der Schweiz
als Asylland zu vermindern. Mit der Ver-
ordnung von obligatorischem Zentrums-
aufenthalt, mit Arbeitsverboten und der
Abgabe von Naturalien statt Geld woll-
ten sie dieses Ziel erreichen. Doch tat-
sachlich betrieben sie damit Integra-
tionsbehinderung und Ghettoisierung
der Asylsuchenden.

Die unbeschiftigten Tamilen trafen
sich oft im Bahnhof Bern. Sie fielen dort
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auf, und prompt heizten fremdenfeindli-
che Kreise die Stimmung in der Bevolke-
rung gegen die Fremdlinge an. In der
Folge stiessen die Behorden bei ihren
Bemiihungen, neue Unterkiinfte zu fin-
den, auf Ablehnung. Dann machten ob-
dachlose und wunbeschiftigte Asylsu-
chende Schlagzeilen wegen Ausschrei-
tungen. Der Strudel drehte schneller und
schneller.

Wo eine starke Stromung fliesst, gibt
es aber bestimmt auch ein Widerwasser.
Noch stromte es kaum merklich. Aber
die Gegenbewegung existierte schon an
vielen Orten.

Arbeit fur eine bessere Verstandigung

Erst vor einem Jahr ging ich als Sozialar-
beiter zu den betroffenen Tamilen. Ich
musste Vorbehalte liberwinden, um die-
sen Schritt zu tun. Das Gefiihl, nichts Ge-
naues zu wissen und auch nichts Be-
stimmtes anbieten zu konnen, machte
mich vorsichtig und zuriickhaltend.
Dann aber erfuhr ich, dass es am Anfang
wichtiger war, zu horen und zu schauen,
als mit fertigen Vorstellungen hinzuge-
hen. Die Tamilen erzahlten mir, dass sie
oft nicht wiissten, was in den Zeitungen
iber sie steht, dass sie neue Bestimmun-
gen nicht begreifen wiirden oder Reak-
tionen von Schweizern nicht verstehen
konnten. So entstand eine tamilische
Zeitung, die seit Sommer 1984 regelmas-
sig erscheint. Uber die Auswahl der Arti-
kel und das Konzept der Zeitung bestim-
men die Tamilen selber. Ich lernte unter-
dessen viele kennen, die die ablehnende
Haltung ihnen gegeniiber nicht einfach
hinnehmen wollten. Die Stimmung ge-
gen sie erinnere sie zwar manchmal an ih-
re Heimat, sagten sie mir, aber die Situa-
tion sei hier doch wenigstens so, dass ihr
Leben in Sicherheit sei. Viele Schweizer
seien nicht oder dann nur durch Schlag-
zeilen oder Geriichte informiert, und vie-
le Tamilen hatten die Vorstellungen uber
unser Leben bloss aus den amerikani-
schen Fernsehserien, die in Sri Lanka zu
sehen seien. Es miisste doch Moglichkei-
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ten geben, einander besser kennenzuler-
nen.

Wir wollten die Bediirfnisse der Be-
troffenen ernst nehmen und unsere Ar-
beit fiir eine bessere Verstandigung wei-
terfilhren. Zwar mussten wir immer wie-
der zugeben, dass wir selber schwach sind
und gegen die offizielle Politik oft nichts
ausrichten konnen. Um so wichtiger wa-
ren deshalb die kleinen Schritte in der
engen Zusammenarbeit mit den Tami-
len. Wir versuchten immer wieder, ihnen
selber an Informationsveranstaltungen
und Begegnungsanldssen, aber auch an
einem Fasten- und Protesttag die Mog-
lichkeit zu verschaffen, ihre Stimme zu
gebrauchen und zur Situation Stellung zu
nehmen.

In all den Hilfeleistungen fiir die Be-
troffenen war deren Eigeninitiative weit-
gehend vergessen worden. Diese ent-
steht und wachst aber nicht von selbst,
sondern braucht Unterstiitzung. Die
Asylsuchenden sind aus thren gewachse-
nen Strukturen entwurzelt worden, und
unsere Netze sind ihnen meist unbe-
kannt. So entwickelte der cfd ein Kon-
zept zur Unterstiitzung der Selbsthilfe
und will dieses nun auch realisieren.

Vorerst sollen mindestens eine schwei-
zerische und eine tamilische Person eng
zusammenarbeiten mit der Aufgabe,
Selbsthilfestrukturen aufzubauen. Die
Betroffenen sollen aus dem Teufelskreis,
der von der Aufgabe der Verantwortung
fiir den eigenen Alltag iiber die Tatenlo-
sigkeit zu psychosozialen Problemen
fiihrt, befreit und zu Eigeninitiative und
Verantwortung ermutigt werden.

Freiplatzaktionen gegen
Riickschaffung von Tamilen

Ein anderes Widerwasser begann anzu-
schwellen, als der Bundesrat die Riick-
schaffung von Tamilen am 1. Oktober
1984 grundsatzlich fiir moglich erklarte.
In den Freiplatzaktionen und in einem
grossen Inseratenaufruf sammelten sich
vor allem kirchliche Kreise, um mit ei-
nem eigenen Beitrag fiir eine andere



Asylpolitik einzustehen. Die bisherige
Politik zeigte ihnen, dass von den Behor-
den keine Verbesserung der Lage zu er-
warten war. Die Zeichen standen und
stehen heute noch in ganz Westeuropa
auf Abschreckung der Asylsuchenden.
Die Initianten der neuen Aktionen woll-
ten deshalb nicht ldnger zuwarten, son-
dern als mitverantwortlicher Teil dieses
Staates zur Veranderung beitragen.

Friither hatte der Staat immer wieder
betont, dass eine wirksame Fliichtlings-
hilfe im Inland nur mit einem grossen
Engagement der Bevolkerung zu leisten
sei. Unterdessen passte aber die private
Hilfe nicht mehr ins Konzept der Ab-
schreckung, und der Staat begann, diese
Hilfe mehr oder weniger bewusst zu be-
hindern. In mehreren Kantonen wurde
ein befristetes und im Kanton Bern sogar
ein unbefristetes Arbeitsverbot ausge-
sprochen, und das Bundesamt fiir Poli-
zeiwesen lehnte es ab, an privat plazierte
mittellose Asylsuchende Fiirsorgelei-
stungen zu zahlen. Diese letzte Bestim-
mung wurde unterdessen wieder aufge-
hoben. Die Auseinandersetzungen tber
die Arbeitsverbote und natiirlich auch
iiber die Riickschaffungspraxis werden
allerdings noch lidngere Zeit andauern,
und das Ringen um die offentliche Mei-
nung wird weitergehen.

Die Rolle der Hilfswerke

In welchem Wasser treiben nun die Hilfs-
werke? Sie beschrankten sich lange dar-
auf, die Abschreckungspolitik generell
abzulehnen. Thnen ist im Asylgesetz fiir
die Betreuung der Asylsuchenden keine
Rolle zugedacht, denn dafiir sind die
Kantone zustandig. Aber auch durch die

Ubernahme einzelner Aufgaben fiir die
Kantone konnten die Hilfswerke kaum
Einfluss auf die Bundespolitik nehmen.

Nur langsam und erst vereinzelt wur-
den sie sich ihrer Verantwortung fur die
Aufklarung der Bevolkerung bewusst.
Sie hatten sich in den fritheren Jahren an
eine relativ gute Kooperation mit den
Bundesbehorden gewohnt und taten sich
jetzt schwer, erneut in eine Oppositions-
rolle zu treten. Einzelne versuchten,
nebst den offiziellen Auftragen zusatzli-
che Aufgaben zu iibernehmen. So schlos-
sen sich Caritas und Heks mit Entwick-
lungshilfe-Organisationen  zusammen.
Sie verfassten eine Studie zur Lage der
Tamilen. Der cfd gab mit dem Heks zu-
sammen die Unterrichtshilfe «Mit Tami-
len im Gesprach» heraus. In verschiede-
nen Regionen wurden unabhangige Be-
ratungsstellen und Rechtshilfen aufge-
baut. Andere Hilfswerke beschrankten
sich auf die Zentrenfuhrung oder enga-
gierten sich iiberhaupt nicht in diesem
Arbeitsgebiet. Besonders fur grosse und
vielfaltig verhiangte Hilfswerke ist es
schwierig, eindeutig Stellung zu nehmen.

In der nachsten Zeit ist nicht damit zu
rechnen, dass die Fliichtlingsstrome aus
der Dritten Welt versiegen werden. Die
Schweiz muss lernen, das Problem als in-
ternationale Aufgabe ernst zu nehmen
und sich nicht hinter einem Stacheldraht
zu verschanzen. Wir konnen uns kaum
um eine Antwort auf die Frage eines ta-
milischen Taxifahrers an einen Schwei-
zer driicken: « Arme Lander nehmen vie-
le Fliichtlinge, reiche wollen keine.
Braucht denn Euer Reichtum so viel
Platz?»

Ich weiss, dass es Schweizer gibt, die schlecht iiber uns denken. Ich sehe es ihren Gesichtern an,
auf der Strasse, im Bus oder im Zug. Manchmal machen sie auch Grimassen. Manchmal merke
ich, dass sie iiber mich sprechen oder sich iiber mich lustig machen. Meistens verstehe ich nicht
genau, was sie sagen. Ich bin dann sehr traurig und hilflos, und wiirde am liebsten weinen.

(Aus: Mit Tamilen im Gespréch, hg. von CFD/HEKS, S. 7)
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