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Willy Spieler

Zeichen der Zeit

«Innere Sicherheit» gegen Humanitit und Rechtsstaat?

Die «innere Sicherheit» ist in Gefahr.
Schuld daran sind die «kriminellen Asylan-
ten». Jedenfalls fiir ein politisches Biirger-
tum, das dieses Thema publikumswirksam
besetzt hilt. Nicht nur in der Schweiz. Dass
die Schweiz die geringste Kriminalitétsrate
in Europa aufweist, tut nichts zur Sache.
Die Menschen in unserem Land haben nun
einmal Angst um ihre Sicherheit. Ob um
ihre physische oder um ihre soziale Sicher-
heit, wird nicht gefragt. Schuldige miissen
her, die sich fiir die Ausbeutung dieser
diffusen Angst eignen und zugleich von
deren Ursachen ablenken: von Arbeits-
losigkeit und Armut, desolatem Zustand
der offentlichen Finanzen und drohendem
Verkehrsinfarkt.

In einem Land mit tiefsitzender Frem-
denfeindlichkeit sind die Schuldigen rasch
gefunden. Schuld sind nicht diejenigen, die
fiir die Verunsicherung der Menschen eine
besondere Verantwortung tragen: die sog.
Wirtschaft und die ihr nahestenden Ver-
biande und Parteien, sondern die «krimi-
nellen Asylanten» und diejenigen, die sie
gewdhren lassen: die Linken und die
«Netten». Die SVP des Kantons Ziirich
verspriiht ihren ideologischen Giftmiill in
einer flichendeckenden Inseratekampa-
gne. Angeheizt von einem Boulevardblatt,
das sich seit je im «gesunden Volksemp-
finden» suhlt, {iberboten sich zuvor die
Parteiprdsidenten von FDP und CVP in
verbalen Kraftakten zum neuen Reizwort.
Der unsiglichen Parteitagsrede des FDP-
Préasidenten iiber «humanitidren Kitsch»
und «moralisierende Kitschpolitik» (NZZ,
23.8.93) im Asylbereich folgte der Vor-
schlag des CVP-Prisidenten, «kriminelle
Asylanten» in Arrestzellen der Armee zu
stecken (TA, 30.8.93). Um sich nicht
dem Verdacht der Humanitét auszusetzen,
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schickt jetzt auch der christlichdemokra-
tische Vorsteher des Justiz- und Polizei-
departements ein «Bundesgesetz iiber
Zwangsmassnahmen im Auslédnderrecht»
in die Vernehmlassung, das eine Apartheid-
justiz fiir Menschen «ohne Bleiberecht»
begriinden soll.

An seinen Ridndern beginnt der Rechts-
staat einzubrechen. Das Ende vom
«humanitiren Kitsch» bekommen immer
weitere Randgruppen zu spiiren: Sucht-
kranke, Fiirsorgeabhingige, Strafgefan-
gene, schliesslich alle, die nicht bereit sind,
mit den Wolfen zu heulen.

«Zwangsmassnahmen im
Auslinderrecht»

Das Problem sind nicht die «kriminellen
Asylanten», sondern die unverhéltnismas-
sigen Reaktionen der Offentlichkeit auf die
fremdenfeindliche Kampfparole. Gewiss
gibt es Asylsuchende, die kriminell wer-
den. Und gewiss gibt es Kriminelle, die
sich durch ein nachgeschobenes Asylge-
such einen missbrauchlichen Rechtsvorteil
verschaffen wollen. Deswegen schon den
nationalen Notstand auszurufen, geht je-
doch an der Tatsache vorbei, dass nur ge-
rade zwei Prozent aller Asylsuchenden
tiberhaupt straffillig werden. Die Manipu-
lation mit diesem bosen Wort reicht aber
noch weiter, indem sie auch Asylsuchende
einschliesst, die erst einer Straftat verdich-
tigt werden, also nicht einmal rechtskriftig
verurteilt sind, oder die gar nur der Frem-
denpolizei negativ auffallen.

Nach dem Entwurf zu einem Bundesge-
setz «liber Zwangsmassnahmen im Auslén-
derrecht» ist es bereits soweit, dass kiinftig
auch Menschen eingesperrt werden sollen,
die nicht einmal im Verdacht stehen, eine



Straftat begangen zu haben. Der Gesetzes-
text erteilt der Fremdenpolizei der Kantone
die Befugnis, fiir «einen Auslidnder, der
keine Aufenthalts- oder Niederlassungsbe-
willigung besitzt», eine Vorbereitungshaft
bis zu drei Monaten und eine Ausschaf-
fungshaft bis zu zwolf Monaten anzuord-
nen. Eine geringfiigige Ordnungswidrig-
keit geniigt. Dass auch die Angehorigen, ja
«ganze Familien in Haft genommen wer-
den konnen», wird im Bericht zu diesem
Gesetzesentwurf unumwunden zugege-
ben.

In Vorbereitungshaft gelangen diese
«Ausldnder», wenn sie Vorladungen keine
Folge leisten und sich weigern ihre Identi-
tdt offenzulegen oder wenn sie nach einer
Ausweisung noch ein Asylgesuch einrei-
chen. Mit dieser Beuge- oder Vergéllungs-
haft schafft der «Rechtsstaat» Menschen
zweiter Klasse, fiir die das Rechtsgut der
persénlichen Freiheit nichts gilt. Vielleicht
noch problematischer ist die Androhung
von Vorbereitungshaft gegeniiber dem
«Ausliander», der «Personen ernsthaft be-
droht oder an Leib und Leben erheblich
gefahrdet». Man sollte meinen, das wire
ein Tatbestand, der durch die Strafjustiz
beurteilt werden miisste. Weit gefehlt, das
Gesetz will Vorsorge treffen fiir den Fall,
dass solche Straftaten gerade nicht nachzu-
weisen sind. Wenn schon die Beweise
fehlen, soll wenigstens der Verdacht genii-
gen. Die Unschuldsvermutung wird in ihr
Gegenteil verkehrt, wenn es «nur» um
«Asylanten» geht.

Neben den drei Monaten Vorbereitungs-
haft sieht der Gesetzesentwurf auch noch
eine sechsmonatige Ausschaffungshaft
vor, die um weitere sechs Monate verlin-
gert werden kann. Fiir die Ausschaffungs-
haft geniigt entweder schon die Tatsache,
dass der «Ausldander» sich bereits in Vor-
bereitungshaft befindet, oder es gibt «kon-
krete Anzeichen», die «befiirchten lassen,
dass er sich der Ausschaffung entziehen
will». Gemessen am Feindbild vom «kri-
minellen Asylanten» tragt natiirlich nicht
die Fremdenpolizei die Beweislast fiir
diese Vermutung, es wird vielmehr am
«Auslander» sein, den Nachweis zu erbrin-

gen, dass er geduldig auf die Ausschaffung
wartet. Wehe, wenn er in einer Kirche Zu-
flucht findet...

Nicht nur Vorbereitungshaft, sondern
auch Gefingnis bis zu einem Jahr droht der
Entwurf sodann dem «Ausldnder» an, der
ein ihm «zugewiesenes Gebiet verldsst
oder ein ihm verbotenes Gebiet betritt».
Diese Auflage eines Ausgangsrayons oder
eines Sperrgebiets wird dem «Ausldnder»
erteilt, wenn er «die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung stort oder gefdhrdet». Wann
dies der Fall ist, entscheidet wiederum die
Fremdenpolizei, also jener Teil des Staats-
apparates, der sich bereits heute so verhiilt,
als komme nur schon die Existenz von
Asylsuchenden einer Stérung oder Ge-
fahrdung der offentlichen Sicherheit und
Ordnung gleich.

Asylrecht und Strafrecht geraten durch-
einander. Es entsteht ein — als Zwangs-
massnahme getarntes — Sonderstrafrecht
fiir Menschen «ohne Bleiberecht». Der
Haftrichter, den der Gesetzesentwurf vor-
sicht, verkommt angesichts der beliebig
dehnbaren Hafttatbestinde zum reinen
Alibi fiir eine gesetzlich gedeckte Will-
kiirjustiz. Der Rechtsstaat bricht ein.

Dass diese Befiirchtung nicht allzu
schwarz malt, zeigt die Erfahrung mit heute
schon vollziehbaren Internierungen ge-
maiss «Bundesgesetz liber Aufenthalt und
Niederlassung der Auslidnder». Nach Art.
14 d Abs. 2 kann das Bundesamt fiir Fliicht-
linge «einen Auslédnder in einer geeigneten
Anstalt» einsperren, wenn er u.a. «durch
seine Anwesenheit die 6ffentliche Ordnung
schwer gefahrdet». Was macht daraus das
zustdndige Bundesamt (auf Antrag der
Ziircher Fremdenpolizei)? Es verfiigt In-
ternierungen aufgrund so absonderlicher
«Tatbestande» wie: Entlassung aus der
Untersuchungshaft, bedingte Gefingnis-
strafe, Drogenhandel mit kleinen Mengen
Heroin. Selbst ein Ubertretungsdelikt wie
Drogenkonsum, das durch keine Geféang-
nisstrafe geahndet wird, geniigt fiir die In-
ternierung. Schwere Gefdhrdung der o6f-
fentlichen Ordnung? Nein, aber ein Bei-
spiel, wie derartige Generalklauseln der
Willkiir Tiir und Tor 6ffnen. Und jetzt sollen
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noch Haftgriinde hinzukommen, die iiber-
haupt nichts mehr mit einem Delikt zu tun
haben, fiir die vielmehr schon «dissoziales
Verhalten» geniigt...

Fremdenfeindlichkeit von Amtes wegen

Dieses fremdenfeindliche Sonderstraf-
recht schafft in einem prézisen theologi-
schen Sinn strukturell Béses: Es legitimiert
die Hatz der Stammtische gegen «kriminel-
le Asylanten», das Vorurteil auch, dass alle
«Asylanten» potentielle Straftiiter seien,
und schafft damit die Stimmung, die nach
immer neuen, immer unmenschlicheren
Massnahmen gegen «Ausldnder» ruft.
Zwar horen wir, es gehe ja nur darum, den
«Asylmissbrauch» zu bekdmpfen und da-
mit den «echten Fliichtlingen» zu helfen.
Nur so liesse sich auch die «Ausldnder-
feindlichkeit» eindimmen. Das sagen aber
dieselben, die mit dem bésen Wort vom
«humanitidren Kitsch» Erinnerungen an das
«Worterbuch des Unmenschen» wecken,
an das Grauen, das die Verh6hnung der
Menschlichkeit als «Humanitédtsduselei»
im SS-Staat' hervorgebracht hat. Nein,
Fremdenfeindlichkeit bringt nicht zum Ver-
schwinden, wer ihr verbal Vorschub leistet
und zu gesellschaftlicher Akzeptanz ver-
hilft. «Die kriminellen Asylanten sind an
allem schuld» — das ist die Botschaft, die
heriiberkommt, wenn wegen einer ver-
schwindend kleinen Zahl von delinquieren-
den Asylsuchenden ein solches Zwangs-
massnahmen-Gesetz vorbereitet wird.

Eine Untersuchung der Schweizerischen
Fliichtlingshilfe* iiber den «Tétertyp» der
Asylsuchenden, die tatsdchlich straffillig
werden, halt demgegeniiber fest:

1. Eigene Recherchen hitten erwiesen,
«dass in weitaus mehr Féllen Asylsuchende
durch Drittpersonen in der Schweiz fiir den
Drogenhandel angeworben werden, als
dass sie mit der Absicht, Straftaten zu be-
gehen, hierher kamen».

2. Gefdhrdet seien vor allem «Asylsu-
chende aus Herkunftsstaaten mit zerriitte-
ten sozialen Verhiltnissen und mit aufgelo-
sten normativen Strukturen». Langwéhren-
de Gewaltereignisse, wie in Ex-Jugoslawi-
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en, im Libanon oder in Staaten der ehema-
ligen Sowjetunion, wiirden eben auch die
tragenden Wertmassstéibe zerstoren.

3. «Angehorige von Grossfamilien, die
hier vollig isoliert und allein auf sich ge-
stellt sind, haben es mit Sicherheit schwe-
rer, kriminellen Angeboten zu widerstehen.
Es wire daher angezeigt, auch im Interesse
der offentlichen Sicherheit, die Betreu-
ungsleistungen fiir Asylsuchende nicht in
kurzsichtigen Spariibungen abzubauen.»

Worauf es ankdme, wire demnach die
vermehrte Privention durch eine optimale
Betreuung der Asylsuchenden. «Natiirlich»
fehlt das Geld fiir diese Aufgabe oder auch
fiir eine sinnvolle Ausreiseberatung. Geld
ist jedoch vorhanden, wenn es um die
Repression gegeniiber «Asylanten» geht,
wenn z.B. der Kanton Ziirich ein Aus-
schaffungsgefingnis auf dem Flugha-
fenareal Kloten plant. Die entsprechende
Vorlage des Ziircher Regierungsrates ver-
langt vom Kantonsparlament einen Objekt-
kredit von 18,9 Millionen Franken...

Wenn der Rechtsstaat einbricht...

Beginnt der Staatsapparat die Grund-
werte der Verfassung gegeniiber Asyl-
suchenden zu missachten, und ist auch die
Volksmehrheit bereit, auf derlei «humani-
taren Kitsch» zu verzichten, dann bricht der
Rechtsstaat ein, dann sind auch andere
Randgruppen gefihrdet, dann wird Recht
zu Unrecht und Widerstand zur Pflicht.

Der Umgang mit Drogenabhdngigen
bringt es an den Tag. In der Stadt Ziirich
werden sie neuerdings am Letten einge-
sammelt, in einem «Riickfilhrungszen-
trum» untergebracht und anschliessend ih-
ren Wohngemeinden im vergitterten Ka-
stenwagen zugefiihrt. Die gesetzlichen
Grundlagen fiir die zwangsweise «Riick-
behaltung» bis zu 72 Stunden in diesem
Zentrum fehlen. Auch die Fiirsorgerische
Freiheitsentziehung darf nicht fiir eine po-
lizeiliche Entfernung aus der Drogenszene
missbraucht werden. Die stidtische Vor-
mundschaftsbehorde weigert sich deshalb,
zu dieser «Freiheitsberaubung»® Hand zu
bieten. Doch was unternimmt der Stadtrat?



Er beauftragt einfach den stadtirztlichen
Dienst, den Drogenabhédngigen die Freiheit
zu entziechen. Aber weder hat dieser
Dienst die gesetzliche Befugnis, eine sol-
che Massnahme gegeniiber Suchtkranken
anzuordnen, noch ist das Riickfiihrungs-
zentrum eine geeignete Anstalt fiir die The-
rapie, noch kann ein Organ der Stadt Ziirich
anstelle der zustindigen Vormundschafts-
behérde am Wohnort der Betroffenen han-
deln (wenn keine «Gefahr im Verzug» ist).

Was da an Ungesetzlichkeiten von seiten
der verantwortlichen Staatsorgane zusam-
menkommt, ist ungeheuerlich. Die Dro-
genabhingigen sind Freiwild geworden,
werden polizeilich herumgejagt statt vor
den immer brutaleren Dealern geschiitzt.
Zwar sagt der Ziircher Stadtrat, nur die
Drogenliberalisierung konne die Sucht-
kranken vor der Verelendung und die be-
troffenen Quartiere vor der Verslumung
bewahren. Warum aber verhilt er sich so,
als obRepressiondie Losung wire? Je mehr
Repression, um so grosser die Misere —und
um so mehr Leute, die glauben, es brauche
immer noch mehr Polizei, Justiz und «fiir-
sorgerischen» Freiheitsentzug. Repression
als Folge der Prohibition ist keine Losung,
sondern das populistische Rezept der
Rechten, die fiir ihren Stimmenfang alles
daran setzt, dass es die Losung nicht gibt,
die den Betroffenen helfen wiirde.

Nochmals anders bricht der Rechtsstaat
ein, wenn Einfamilienhausbesitzer eine
Biirgerwehr aufstellen, um die rechtmas-
sige Er6ffnung einer Notschlafstelle fiir ob-
dachlose Drogenabhiéngige zu verhindern—
und die Behorden klein beigeben. So ge-
schehen im schwyzerischen Bennau. Ge-
geniiber «renitenten» Kleinbiirgern darf der
Rechtsstaat kapitulieren. Was aber ge-
schieht, wenn 18 Kirchgemeinden im Kan-
ton Bern albanische Asylsuchende vor der
Riickschaffung nach Kosovo bewahren
wollen! Dann ist Christdemokrat Koller zur
Stelle, um — wie schon seine Vorgéngerin E.
Kopp — den «funktionierenden demokrati-
schen Rechtsstaat» zu beschworen, in dem
das Kirchenasyl «verbotene Eigenmacht»
sel, die sich «mit dem Rechtsfrieden» nicht
vertrage (Weltwoche, 28.10.93).

Welche Randgruppe kommt als néchste
dran? Diejenige der Fiirsorgeabhdingigen,
denen dann vielleicht auch das Recht auf
ein soziales Existenzminimum abgespro-
chen wird — wie heute schon den «reniten-
ten» Asylsuchenden? Die Randgruppe der
Strafgefangenen, gegen die heute der ent-
setzliche Mord eines verurteilten Trieb-
tiaters auf Urlaub instrumentalisiert wird,
damit Vergeltung wieder vor Resozialisie-
rung kommt? Die paar Liberalen, die sich
nicht damit abfinden koénnen, dass da
klammheimlich eine «<Neujustierung> der
Grundrechte auf breiter Front zugunsten
der Sicherheitsanspriiche des Staates ...
angesichts wachsender sozialer und politi-
scher Konfliktpotentiale»* stattfinden soll?
Die verbliebenen Linken, die Karl Marx
durch die Entwicklung seit 1989 weit mehr
bestitigt als widerlegt sehen, sich vielleicht
auch an Peter Briickners «Sozialpsycho-
logie des Kapitalismus» erinnern, um zu
verstehen, was heute der Fall ist?

Demnéchst wird der Bundesrat die Bot-
schaft zu einem neuen Staatsschutzgesetz
verdffentlichen. Er hat seit der Fichenaf-
fare offensichtlich nichts dazu gelemnt. Auf
«wachsende soziale und politische Kon-
fliktpotentiale» reagiert die biirgerliche
Mehrheit nicht mit mehr sozialer Gerech-
tigkeit. Der Sozialstaat soll ja schliesslich
nicht ausgebaut, sondern «dereguliert»
werden. Also braucht es Polizei, und Poli-
zel braucht Kriminalitdt, und Kriminalitét
braucht Gesetze, die Menschen ausgren-
zen, zu Siindenbdcken machen — fiir an-
dere, die dann zwar auch nichts zu lachen
haben, aber doch die Ablenkung erfahren,
die sie die eigene Misere weniger spiiren
ldsst.

1 Vgl. Eugen Kogon, Der SS-Staat, Miinchen 1974, S.
37, 345.

2 Michael Marugg und Maja Wicki: «Asylsuchende als
Drogenhindler» — Wie stellt sich die Schweizerische
Fliichtlingshilfe (SFH) zum Problem? Pressemitteilung
vom 6.9.93.

3 Vgl. Cyril Hegnauer, Darf die fiirsorgerische Frei-
heitsentziehung beim geplanten Riickfiihrungszentrum
fiir auswirtige Drogenabhéngige angeordnet werden?
Rechtsgutachten vom 12. August 1993, S. 6.

4 So die deutsche Zeitung «analyse & kritik», zit. in:
WoZ, 5.11.93.
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