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B Schwerpunkt

Résumé

Pourquoi un désenchevé-
trement partiel dans la
conservation des monu-
ments historiques ?

Dans le cadre de la
concrétisation de la Nou-
velle Péréquation Finan-
ciere entre la Confédéra-
tion et les Cantons
(NPEF), un désenchevétre-
ment partiel est proposé
dans le domaine de la
conservation des monu-
ments historiques: ce qui
signifie que dans I'avenir
le financement de la res-
tauration des objets ne se-
ra assuré qu’a un seul ni-
veau de I'Etat. Le présent
article démontre que le
projet de NPF repose
théoriquement sur le
principe de subsidiarité et
sur le systeme politique
fédéraliste de la gestion
économique et financiere
de I’Etat. Ce systeme po-
litique prévoit, en ce qui
concerne le domaine cen-
tralisation/décentralisa-
tion, quels biens publics
doivent étre mis a dispo-
sition a quel niveau de
I'Etat (voir encadré). Ce
qui prime, c’est une pro-
duction efficace. La ges-
tion économique et fi-
nanciére considere la mise
a disposition des biens
comme optimale lorsqu’il
y a coincidence entre les
décideurs, les financiers et
les bénéficiaires. C’est ce
que 'on appelle en jar-
gon «I’équivalence fisca-
le».

Il est indiscutable que
I'économie peut avoir des

effets normatifs dans la
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in der Denkmalpflege?

Im Rahmen der Konkretisierung des
Neuen Finanzausgleichs zwischen
Bund und Kantonen (NFA) wird fir
den Bereich Denkmalpflege eine Teil-
entflechtung vorgeschlagen: Fir die
Finanzierung von Objektrestaurierun-
gen soll kiinftig nur noch eine Staats-
ebene zustandig sein. Der vorliegen-
de Beitrag legt dar, auf welchen
theoretischen Annahmen dieses Vor-
haben beruht. Anschliessend werden
das theoretische Gertist und der Teil-
entflechtungsvorschlag flir die Denk-
malpflege kritisch hinterfragt.

Dem NFA-Schlussbericht sind im We-
sentlichen folgende Griinde zu entneh-
men, weshalb eine Verbundaufgabe von
Bund und Kantonen entflochten werden
soll: Davon ausgehend, dass ein Kompe-
tenzenwirrwarr besteht, sollen durch die
Entflechtung klare Zustin-
digkeiten geschaffen wer-
den. Es gilt einerseits, Auf-
gaben derjenigen Ebene
zuzuteilen, die sie am be-
sten losen kann, anderer-
seits Aufgaben- und Ausga-
benverantwortung klar in
eine Hand zu legen. Da-
durch wird die Handlungs-
fahigkeit der einzelnen
Staatsebene verbessert und

Davon
ausgehend, dass
ein Kompetenzen-
wirrwarr besteht,
sollen durch die
Entflechtung klare

Quadragesimo anno formuliert. Der
Grundsatz der Subsidiaritit auf den
Staat bezogen bedeutet, dass die staatli-
che Ordnung stufenférmig aus kleineren
zu grosseren Einheiten aufgebaut wird.
Die kleinere Gemeinschaft soll dabei ih-
re Angelegenheit selbst besorgen kon-
nen. Nur jene Aufgaben sind dem gros-
seren Verband zu iiberlassen, die tiber die
spezifischen Interessen und iiber die
Wirkungsmaglichkeiten der kleineren
Gemeinschaft hinausgehen. So soll im
Bundesstaat der Bund nur dort zustindig
sein, wo die Gliedstaaten eine Aufgabe
selber nicht bewiltigen kénnen. Der
NFA basiert aber auch stark auf der 6ko-
nomisch-finanzwissenschaftlichen Fode-
ralismustheorie. Diese Lehre diskutiert in-
nerhalb des Schemas Zentralisierung /
Dezentralisierung, welche 6ffentlichen
Giiter auf welcher Staatsebene bereitzu-
stellen sind (vgl. Kasten).
Im Vordergrund steht eine
effiziente Produktion, man
spricht von einer optimalen
Ressourcenallokation. In ei-
nem zweiten Schritt werden
verteilungspolitische Korrek-
turen bei der Mittelvertei-
lung zwischen den Gebiets-
korperschaften (Einnahmen-
zuweisung, Finanzausgleich)
vorgenommen. Je besser die

die Aufgabenerfiillung er- Zustandigkeiten Aufgaben auf die Staatsebe-
folgt  bediirfnisgerechter. nen verteilt sind, desto weni-
Ausserdem werden Dop- geschaffen ger Kompensationszahlun-
pelspurigkeiten vermieden. werden. gen sind nétig. Gleichzeitig

Kénnen in einem Aufga-

benbereich die Zustindig-

keiten nicht vollstindig entflochten wer-
den, strebt der NFA zumindest eine
Entflechtung von Teilbereichen, das
heisst eine Teilentflechtung an.

I. Der theoretische Hintergrund

Subsidiaritatsprinzip und 6konomi-
sche Féderalismuslehre

Der NFA stiitzt sich auf das Subsi-
diaritdtsprinzip. Dieses hat seinen Ur-
sprung im Naturrecht und wurde von

Papst PIUS XI 1931 in seiner Enzyklika

wird das Risiko kleiner,

dass Ressourcen in einem
uniibersichtlichen Ausgleichssystem ver-
sickern. Eine Reform des Finanzaus-
gleichs setzt daher aus Skonomischer
Sicht auch zuallererst bei der Aufga-
ben(neu)verteilung an.

Im Zentrum steht die fiskalische
Aquivalenz

Eine optimale Bereitstellung von Giitern
sicht die 6konomisch-finanzwissen-
schaftliche Lehre gewihrleistet, wenn
sich Entscheidungstriger, Kostentriger
und Nutzniesser decken. Der Fachaus-
druck hierfiir lautet , fiskalische Aquiva—



Was ist Finanzaus-
gleich?

Die okonomisch-finanzwissenschaft-
liche Foderalismustheorie kennt drei
Idealtypen von Ausgleichsinstrumen-
ten, um — nach erfolgter Aufgaben-
und Einnahmenverteilung — die ver-
bleibenden Unterschiede betreffend
Finanzkraft und Finanzbedarf zwi-
schen den Kantonen auszugleichen:
den vertikalen und / oder horizontalen
Finanzausgleich im engeren Sinn (Fi-
nanzkraftausgleich), den horizontalen
(ausnahmesweise vertikalen) Lasten-
ausgleich und die vertikalen Len-
kungsbeitrige. Der Finanzausgleich
im engeren Sinn ist ein sich auf die Fi-
nanzkraft der Kantone stiitzender
Ausgleich, der Einnahmeverteilungs-
gerechtigkeit in Form von ungebun-
denen Finanzzuweisungen anstrebt.

In der Praxis werden Finanzausgleich,
Lastenausgleich und Lenkungsbeitrige
allerdings kombiniert und vermischt.
Gebundene vertikale Finanzzuweisun-
gen mit Lastenausgleichs- oder Len-
kungsfunktion werden meistens mit
einem Finanzkraftzuschlag versehen.
Auch werden Lenkungs- und Lastenaus-
gleichsbeitrige oft in ein und derselben
Bundessubvention vermischt. Die Ver-

lenz“. Die Ubereinstimmung von Ent-
scheidungstrigern und Nutzniessern im-
pliziert, dass sich das 6ffentliche Angebot
nach den Priferenzen aller betroffenen
Konsumenten / Waihler richtet. Die
Deckung der Entscheidungstriger mit
den Kostentrigern stellt die Produk-
tionseffizienz sicher. Die Ubereinstim-
mung von Nutzniessern und Kostentri-
gern schliesst das Auseinanderfallen von
Kollektivgrenze und Leistungsstreube-
reich aus. So kénnen riumlich externe
Wirkungen, sogenannte Spillovers, ver-
hindert werden.

Die Frage nach der optimalen Bereit-
stellung von 6ffentlichen Giitern umfasst
somit einerseits Aspekte auf der Nachfra-
geseite, da jede Anniherung des Ange-
bots an die Priferenzen der Individuen
die Giiterbereitstellung verbessert, ande-
rerseits Aspekte auf der Angebotsseite, da
auch eine effizientere Produktion die Gii-
terbereitstellung  insgesamt  optimiert.
Tendenziell verlangt die Forderung nach

mischung der finanzpolitischen Ziele
und Instrumente schafft aber Intrans-
parenz und wirkt sich oft negativ auf
die einzelne Zielerreichung aus.

Vorteile der Dezentralisie-
rung

Regional unterschiedliche Prife-
renzen konnnen besser beriicksichtigt
werden.

Die Kleinheit des Raums und der
Wettbewerb zwischen den Einheiten
fordern Innovationen.

Politikprogramme sind effektiver
aufgrund der Biirgernihe.

Die Anpassung an verinderte Rah-
menbedingungen ist einfacher.

Die Biirokratie kann reduziert wer-
den.

Vorteile der Zentralisierung

Spillovers konnen beriicksichtigt
werden.

Skalenertrige konnen genutzt wer-
den.

Die Koordination ist einfacher.

Die minimale Versorgung mit einer
bestimmten offentlichen Leistung ist
landesweit gesichert.

Umverteilungs- und Stabilisierungs-
politik werden maéglich.

homogenen Priferenzen kleine Kollek-
tive. Demgegeniiber kann grundsitzlich
davon ausgegangen werden, dass eine Ver-
grosserung des Kollektivs eine Senkung
der Bereitstellungskosten pro Kopf der
Bevélkerung, also sogenannte Skalener-
trige, ermdglicht. Mit zunehmender
Kollektivgrosse nehmen tendenziell auch
die riumlich externen Wirkungen (Spill-
overs) ab, indem alle Nutzniesser auch
als Kostentriger erfasst werden.

Interkantonale Zusammenarbeit zur

Optimierung der Guterbereitstellung

Priferenz- und Spilloverkreis lassen sich
aus 6konomischer Sicht — abgesehen von
der effektiven Anpassung der Kollektiv-
grenzen — auch durch horizontale Zu-
sammenarbeit der Teilkollektive erfas-
sen. Dasselbe gilt fiir die Realisierung
von Skalenertrigen. Da in bezug auf die
Kantone von gegebenen Kollektivgros-
sen ausgegangen werden muss, kommt
den Gemeinschaftsaufgaben fiir die Ver-
besserung der Giiterbereitstellung grosse

RegardsHh

répartition des tiches
entre les collectivités.
Mais étant donné que la
NPF n’integre pour ainsi
dire aucune autre discip-
line scientifique dans le
concept théorique, les
propositions de désen-
chevétrement dans les
différents domaines d’ac-
tivité sont le résultat
d’une conception partiale
de la situation. Par
ailleurs, les problemes
touchant a la réalisation
pratique, & I'acceptance
politique et a 'hété-
rogénéité cantonale sont
peu évoqués comme le
prouve la proposition fai-
te dans le domaine de la
conservation des monu-
ments historiques. A cela
s’ajoute que dans ce do-
maine particulier, la théo-
rie n’a pas été discutée
avec assez de minutie et
quaucune référence n’est
faite au principe de la
subsidiarité et de I'équiva-
lence fiscale. La proposi-
tion faite ne permet pas
de tirer des conclusions
positives en faveur du
désenchevétrement. L’au-
teur de ce rapport par-
vient méme a la conclu-
sion que l'aide financiére
fédérale est nécessaire et
que le principe d’équiva-
lence fiscale n’est pas ap-
plicable dans le domaine
de la conservation des
monuments historiques.

D’une maniére générale,
la proposition de réforme
parait trop peu claire
dans le domaine de la
conservation des monu-
ments historiques. Il exis-
te des contradictions
entre le texte et les bases
juridiques. Par ailleurs,
on part de principes qui
n’existent pas (par ex. la
collaboration intercanto-
nale). Nul ne peut dire
dans quelle mesure la ré-
partition des tiches dans

NIKE BULLETIN 3-4/00 5
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le domaine du finance-
ment de la restauration
des objets aura des effets
sur d’autres domaines de
la répartition des tiches et
sur d’autres prestations
fédérales. Compte tenu
de ces imprécisions, il est
impossible de porter un
jugement définitif sur la
proposition de désenche-
vétrement partiel dans le
domaine de la conserva-
tion des monuments his-
toriques. Pour le mo-
ment, son application et
son utilité sont tres
contestables.
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Bedeutung zu. Zudem stellen die Kanto-
ne multifunktionale Kollektive dar, was
ein Abstimmen der Kollektivgrosse aufs
einzelne Gut sowieso verunmdglicht.
Die organisatorische Struktur der hori-
zontalen Zusammenarbeit muss aller-
dings gewihrleisten, dass sich das An-
gebot nach den Priferenzen der
Konsumenten / Wihler richtet. Denkbar
ist, dass die Teilkollektiven ungebundene
oder gebundene Finanzzuweisungen zur
Kompensation der Spillovers aushandeln
(horizontaler Lastenausgleich). Kann fiir
Leistungen eine Preisdifferenzierung
zwischen Auswirtigen und
Heimischen durchgesetzt
werden, so ist es moglich,
von den Auswirtigen auf
individueller Ebene eine
Abgeltung der Spillovers
zu erreichen. Skalenertrige
lassen sich, ohne die Kol-
lektivgrenze zu beeinflus-
sen, erzielen, wenn ein Kol-
lektiv ein bestimmtes Gut
nicht = selber  produziert,
sondern dieses bei einem
anderen Kollektiv einkauft.
Dies senkt aufgrund der er-
hohten Produktionsmenge
die  Durchschnittskosten.
Besteht fiir eine Aufgabe
die Méglichkeit, nichtof-
fentliche Produktionsein-
heiten zu bilden, so kann
davon ausgegangen wer-

Obleich mit der
Neuverteilung
der Rollen,
Kompetenzen und

Aufgaben von
Bund und
Kantonen viel
mehr als nur
Finanzbeziehungen
reformiert werden
sollen, ist der NFA
theoretisch rein

resse liegen wiirde. Ein solches Gur diirf-
te auch die Denkmalpflege darstellen.
Minderheitenschutz, Koordinationser-
fordernisse einzelner Leistungen der
Teilkollektive an das Kollektivgiiteran-
gebot der grosseren, meist iibergeordne-
ten Kollektive oder makroskonomische
Ziele des Zentralstaates konnen weitere
Beweggriinde fiir Lenkungsbeitrige sein.

Das Problem vertikaler Lastenaus-
gleichszahlungen und Lenkungsbeitrage
Vertikale Lastenausgleichszahlungen und
Lenkungsbeitrige fithren zu
einer Mischfinanzierung,
die im Widerspruch zum
Aquivalenzprinzip steht. In
er Schweiz ist eine starke
Ausgabenverflechtung zwi-
schen den Staatsebenen be-
kanntlich die Regel. Be-
mingelt wird dabei die
Verwischung der Verant-
wortung.  Dariiberhinaus
werden vertikale Finanzzu-
weisungen in der Praxis
hauptsichlich aufwandori-
entiert festgelegt. Dies ver-
anlasst den Empfinger oft
nicht zu einem wirtschaftli-
chen Handeln und kann
darauf hinauslaufen, dass
die Subventionierung den
Ressourceneinsatz im End-
effekt sogar negativ beein-

den, dass mogliche Kosten- Gkonomisch- flusst.
vorteile auch ausgeschopft finanzwissen-

wiirden.

schaftlich und

daher einseitig

Weshalb soll der Bund
eingreifen?

Falls freiwillige Zusammen-
arbeit der Teilkollektive (Kan-
tone) scheitert, muss das iibergeordnete
Kollektv (Bund) Kompensationszahlungen
durchsetzten oder leisten. Dieser vertikale
Lastenausgleich sollte aber nur als Ausnahme
zum Zuge kommen. Das iibergeordnete
Kollekdiv kann Spillovers auch indireke
durch die Festlegung von Minimalstan-
dards, die in der Regel mit zweckgebunde-
nen finanziellen Anreizen (Lenkungsbeitri-
gen) verbunden sind, abgelten. Ein hiufiger
Grund fiir Lenkungsbeitrige sind Giiter,
von denen angenommen wird, dass sich
die Konsumenten / Wihler ihres Nut-
zens nicht voll bewusst sind, ihr erhchter
Konsum aber im gesellschaftlichen Inte-

abgestiitzt.

Il. Kritik am theoreti-
schen Geriist

Der NFA ist theoretisch
einseitig abgestitzt
Obleich mit der Neuvertei-
lung der Rollen, Kompetenzen und Auf-
gaben von Bund und Kantonen viel
mehr als nur Finanzbezichungen refor-
miert werden sollen, ist der NFA theore-
tisch rein o6konomisch-finanzwissen-
schaftlich und daher einseitig abgestiitzt.
Der Offentlichkeit wurde der NFA
gleichwohl — und im Gegensatz zur theo-
retischen Ausrichtung — als staatspoliti-
sches und nur zweitrangig als finanzpoli-
tisches Projekt prisentiert.
Grundsitzlich ist unbestritten, dass
die Okonomie normative Erkenntnisse
zur Aufgabenverteilung zwischen Ge-
bietskorperschaften liefern kann. Mit der



starken Anlehnung an die 6konomisch-
finanzwissenschaftliche Theorie werden
im NFA aber Fragen der Praxistauglich-
keit und der politischen Akzeptanz der
Reformvorschlige vernachlissigt. Dies
hat sich im Rahmen der beiden Ver-
nehmlassungen zum Projekt gezeigt. Ge-
rade in der Denkmalpflege wurde der

Praxisnutzen der Reform bezweifelt.

Die kantonalen Unterschiede werden
zu wenig beachtet

Die 6konomisch-finanzwissenschaftli-
che Foderalismustheorie geht in ihren
Grundannahmen davon aus, dass zur
Wahrnehmung bestimmter Aufgaben
passende Kollektive gebildet werden
miissen. In der Realitit haben wir es aber
mit bereits bestehenden Kollektiven,
konkret mit 26 Kantonen zu tun, die
sich beziiglich Grésse, Leistungsstruktur
und Leistungsfihigkeit stark unterschei-
den. Diese wichtige Tatsache iibergeht
die Theorie. Folglich weist der NFA auch
eine Schwachstelle im Umgang mit der
kantonalen Heterogenitit auf. Grosse
kantonale Unterschiede bestehen gerade
auch beziiglich der Ressourcen, welche
fiir die Denkmalpflege eingesetzt wer-
den.

Die Verteilungskriterien der Lehre sind
konkret nicht immer fassbar

Die 6konomische Aufgabenverteilung ist
weniger eindeutig, als es auf den ersten
Blick scheint und verlangt auch, dass
Werturteile gefillt werden. So stehen die
Verteilungskriterien (vgl. Kasten) zum Teil
in Konkurrenz zueinander oder sind quan-
titativ nicht erfassbar. Zudem werden sie
mit unterschiedlichen Giitern konfron-
tiert, deren Nutzen nicht immer empirisch
erhoben oder deren Nutzniesserkreis nicht
klar abgegrenzt werden kann. Dies trifft im
Speziellen auch auf die Denkmalpflege zu
(siehe unten). Schliesslich kann in der Pra-
xis aus politischen Erwigungen der wirt-
schaftlich optimale Einsatz der Ressourcen
nicht immer das dominante Beurteilungs-
konzept sein.

Der Dezentralisierungsgedanke ist
nicht auf das Verhaltnis Bund /
Kantone zu beschranken
Dezentralisierung ist ein Kernbegriff in
der 6konomisch-finanzwissenschaftlichen

Foéderalismuslehre. Gerade dieser Begriff

wird aber in der Literatur weder einheit-
lich noch eindeutig verwendet. So wird
er je nach dem — und gerade auch im
NFA — einmal auf die Politikformulie-
rung, dann auf den Politikvollzug oder
gleichzeitig auf mehrere Phasen im poli-
tischen Prozess bezogen. Was genau un-
ter einer Dezentralisierung verstanden
wird, sollte aber im konkreten Fall aufge-
zeigt werden. Insbesondere konnen die
in der Theorie genannten Vorteile einer
Dezentralisierung nicht ohne weiteres
auf das Verhiltnis Bund / Kantone redu-
ziert werden, wie dies im NFA gemacht
wird. Dies ist gegeniiber der Dezentrali-
sierungsidee inkonsequent und stellt
wohl eine fragwiirdige Anwendung der
Theorie auf die Praxis dar, weil im Nor-
malfall noch dezentralere Einheiten als
die Kantone an der dffentlichen Aufga-
benwahrnehmung beteiligt sind. Sollen
die Transaktionen zwischen Bund und
Kantonen entflochten werden, so wirkt
sich dies auf die Titigkeiten der Stidte
und Gemeinden aus. Hier miissten auch
fir die Denkmalpflege noch entspre-

chende Uberlegungen angestellt werden.

Die konzeptionelle Beschrinkung des
NFA auf die beiden oberen Ebenen des
Bundesstaates wurde zu Recht wieder-
holt kritisiert. Sie ist allerdings nicht auf
die dezentralisierungsfreundliche 6ko-
nomische Foderalismuslehre zuriickzu-
fithren. Eher kommt hier eine etwas
antiquierte Staatsrechtslehre zum Aus-
druck, die sich auf die Betrachtung eines
zweistufigen Bundesstaates beschrinkt.
Das zweistufige Reformkonzept fiihrt
zudem besonders gut vor Augen, dass die
Finanzbeziechungen, die der Bund mit
den Kantonen unterhilt, Ausgangspunkt
und Schwergewicht des NFA-Projekts
darstellen. In den einzelnen Aufgabenbe-
reichen werden auch hauptsichlich die
Finanzen entflochten. Die rechtlichen
und organisatorischen Ressourcen wer-
den nur zum Teil oder sekundir in die
Reformiiberlegungen  miteinbezogen.
Dies trifft auch fiir die Denkmalpflege zu

(siche unten).

Entflechtung: ein Widerspruch zu
Probleminterdependenzen und
Globalisierung?

Heute stellt sich auch die Frage, ob in ei-
ner hoch verflochtenen Gesellschaft mit
vernetzten  Problemzusammenhingen
und in Anbetracht der fortschreitenden

Regardsh
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Globalisierung eine Aufgabentrennung
zwischen den Staatsebenen iiberhaupt
noch zeitgemiss und sinnvoll ist. Als Al-
ternative zur Entflechtungsstrategie wire
fiir jeden Aufgabenbereich zu tiberlegen,
welche gebundenen Mittel durch unge-
bundene ersetzt werden kénnten und
wie bessere Koordination und Koopera-
tion erreicht werden konnte; dies allen-
falls unter gezielterem Einbezug nicht-
staatlicher Akteure.

lll. Die Teilentflechtung im Bereich
Denkmalpflege

Der Vorschlag ist finanz- und bundes-
lastig

Die Teilentflechtung im Bereich ,Denk-
mal-, Heimat- und Ortsbilderschutz®
sicht vor, dass der Bund sich aus der Fi-
nanzierung von lokalen und regionalen
denkmalpflegerisch bedeutenden Ob-

jekten zuriickzieht, hinge-

tig eine Zustindigkeit absprechen: Be-
steht heute fiir den Bund rechtlich die
Maoglichkeit, Finanzhilfen an die Restau-
rierung von Kulturobjekten mit nationa-
ler Bedeutung auszurichten, soll er in
Zukunft dazu verpflichtet sein und zwar
als alleiniger staatlicher Finanzierer. Es
wird folglich nicht dezentralisiert oder
kantonalisiert, sondern zentralisiert.

Noch Fragezeichen bei den Rechts-
grundlagen

Die rechtliche Umsetzung der Teilent-
flechtung wird darin gesehen, dass der
Satzbeginn von Artikel 78 Abs. 3 der
Bundesverfassung gestrichen und das
Natui- und Heimatschutzgesetz (Artikel
13, 16a und 17) entsprechend angepasst
wird. Neu wiirde Absatz 3 wie folgt lau-
ten: ,Er kann Objekte von gesamt-
schweizerischer Bedeutung vertraglich
oder durch Enteignung erwerben oder

sichern®. Diese Modifi-

gen Objekte von nationa-  Betrachtet wird  zicrung der Verfassungs-
ler Bedeutung zu 100% icht d grundlage entspricht aber
finanziert. Dieser Reform- S er in mehrerer Hinsicht nicht
vorschlag hakt ressourcen- umfassende dem Wortlaut des Entflech-

bezogen klar bei den Fi-

tungsvorschlags. Wenn der

nanzen und akteurbezogen ~Aufgabenbereich Anfang des heutigen Ab-

beim Bund ein. Betrachtet
wird nicht der umfassende

Denkmalpfiege

satz 3 (,Er kann Bestrebun-
gen des Natur und Hei-

Aufgabenbereich  Denk- ynd Heimatschutz, matschutzes unterstiitzen)

malpflege und Heimat-

gestrichen wird, wirkt sich

schutz, sondern nur ein, Sondern nur ein, diesnicht nurauf die Mitfi-

wenn auch zentraler, Aspekt
davon, nimlich die Finan-

wenn auch

nanzierung der Restaurie-
rung von Kulturobjekten

zierung von schiitzenswer-  zentraler, Aspekt von regionaler und lokaler

ten Kulturobjekten. Of-

Bedeutung aus. Vielmehr

fensichtlich zur Auflésung davon, namlich die wiirden abgesehen von

der Mischfinanzierung, die
dem  Aquivalenzprinzip

Finanzierung von

der Sonderbehandlung von

Objekten von nationaler

widerspricht, soll bei der gchiitzenswerten Bedeutung simtliche frei-

Finanzierung von Objek-
trestaurierungen die Bun-
deskompetenz  geindert
werden. Die geltende Regelung versetzt
den Bund unter anderem in die Lage,
freiwillig die Restaurierung von Objek-
ten mit regionaler und lokaler Bedeu-
tung finanziell zu unterstiitzen. Diese
Maglichkeit soll in Zukunft fiir den
Bund nicht mehr bestehen. Der erste
Part der Teilentflechtung erweitert somit
genau genommen nicht den Zustindig-
keitsbereich der Kantone, sondern
schrinkt die Optionen des Bundes ein.
Im weiteren wiirde die NFA-Teilent-
flechtung dem Bund eine neue Pflicht
auferlegen und den Kantonen gleichzei-

willigen  Leistungen des

Kulturobjekten. Bundes dahinfallen. Die

Auswahl der zu revidieren-
den NHG-Artikel spricht allerdings
dafiir, dass dies nicht die Absicht der
Verfasser ist. Die aufgezeigte Modifizie-
rung der Verfassungsgrundlagen ent-
spricht des weitern nicht der Formulie-
rung, wonach der Bund in Zukunft die
Finanzierung der Restaurierung von
Kulturobjekten mit nationaler Bedeu-
tung zu 100% iibernehmen wiirde. Die-
se Bundespflicht wird mit der aufgezeig-
ten Verfassungsinderung rechtlich nicht
umgesetzt.

Der Vorschlag wirft ausserdem die
Frage auf, in welchem Verhiltnis die



volle Finanzierung von Kulturobjekten
durch den Bund, abgesehen von der Ver-
antwortung fiir bundeseigene Bauten,
zur verfassungsmissig festgehaltenen Zu-
stindigkeit der Kantone im gesamten
Aufgabenbereich steht (Art. 78 BV).
Die Verfassung bringt zum Ausdruck,
dass die Pflege des kulturellen Erbes auch
im nationalen Interesse erfolgt (Art. 69,
Abs. 2 BV). Es fragt sich, ob die Verfas-
sung richtig interpretiert wird, wenn das
nationale Interesse in Zukunft im Be-
reich der Restaurierung nur auf eine be-
stimmte Objektkategorie ausgelegt wird.
Grundsitzlich stellt sich die Frage, ob die
im Rahmen der Subventionspraxis ein-
gestuften Kulturobjekte von lokaler und
regionaler Bedeutung nicht prigender
sind fiir die ,,Kulturlandschaft Schweiz*
als die Objekte von nationaler Bedeu-
tung und ob somit nicht er-
stere im Zentrum des na-
tionalen Interesses stehen
miissten. Diese Uberlegung
hinterfragt allerdings die
bestehende  Subventions-
praxis und ihre gesetzlichen

Grundlagen.

zentralisiert.

Die Teilentflechtung und

ihr Nutzen sind unkiar

Neben den Widerspriichen zwischen
Text und Rechtsgrundlagen enthilt der
Vorschlag noch weitere Unklarheiten,
indem er von Voraussetzungen ausgeht,
die nicht bestehen. Zu erwihnen sind
insbesondere die interkantonale Zu-
sammenarbeit und das flichendeckende
Inventar der schweizerischen Kulturob-
jekte von nationaler Bedeutung. Hier
werden einige organisatorische Fragen
aufgeworfen. Der Vorschlag stiftet auch
Verwirrung dariiber, inwiefern sich die
Aufgabenteilung in der Finanzierung
von Objektsanierungen auch auf andere
Bereiche der Aufgabenwahrnehmung
und auf andere Bundesleistungen aus-
wirkt. Angesprochen sind die Standard-
setzung, die Vermittlung von Sachkom-
petenzen und das Expertenwesen.

Der Vorschlag geht in keinerlei Hin-
sicht auf die Situation der einzelnen
Kantone ein. Dies erscheint im Rahmen
einer Reform, welche die Stirkung der
Kantone propagiert, doch sehr fragwiir-
dig. Erstaunlicherweise sind dem Vor-
schlag generell kaum Aussagen zum Nut-
zen der Teilentflechtung zu entnehmen.

Es wird folglich
nicht dezentrali-
siert oder kanto-
nalisiert, sondern

Auf die im Projekt ansonsten stark be-
tonten Prinzipien der Subsidiaritit und
der fiskalischen Aquivalenz wird kein ex-
pliziter Bezug genommen. Es ist daher
nicht ersichtlich, inwiefern sich mit der
neuen Losung die im theoretischen Teil
hervorgehobenen Gewinne bei der Ent-
flechtung eines Politikbereiches erzielen
lassen.

Keine Verbesserung der fiskalischen
Aquivalenz

Was die fiskalische Aquivalenz betrifft,
so ist das Prinzip auf die Denkmalpflege
kaum anwendbar. Der Bereich ist in be-
sonders starkem Mass auf Kooperation,
Verstindigung, Interessenausgleich und
Wissensaustausch angewiesen. Dies und
die Tatsache, dass auch die Eigentiimer der
Kulturobjekte in die Auf-
gabenwahrnehmung  einge-
bunden sind, macht alleinige
Zustindigkeiten  praktisch
unméglich. Zudem lisst sich
der Nutzniesserkreis nicht
eindeutig eingrenzen. Der
ideelle Wert der Denkmal-
pflege ist schwer messbar. Je-
des Kulturobjekt hat sowohl
einen Eigenwert wie einen
Wert als Bestandteil einer
Kulturlandschaft. Je nach Betrachtungs-
weise konnen Nutzniesser auf der Ebene
des Individuums (z.B. Gesellschaftsmit-
glieder, Eigentiimer), sozialer Kollektive
(z.B. Quartieranwohner, Stadtbevilke-
rung), institutioneller Kollektive (z.B.
Gemeinde, Stadt, Kanton, Nation) so-
wie innerhalb des Wirtschaftssystems
(z.B. Tourismus oder spezialisiertes Ge-
werbe) gesehen werden.

Subsidiare Bundeshilfe - noch - eine
Notwendigkeit

Dem Bund kommt im Sinn der Subsi-
diaritit die Rolle zu, dort den Kantonen
zu helfen, wo sie die Aufgabe allein nicht
bewiltigen. Er hat in diesem Verstindnis
auch Aufbauarbeiten zu leisten. Es stellt
sich nun die Frage, ob die Aufbauphase in
der Denkmalpflege als abgeschlossen be-
trachtet werden kann. Heute sind in fast
allen Kantonen kantonale Denkmalpfle-
gestellen (Ausnahme Al) und weitgehend
gesetzliche Grundlagen zur Wahrneh-
mung von Denkmalpflege vorhanden,
wenn auch in stark unterschiedlichem
Mass. Aus heutigem Verstindnis geniigt

RegardsH
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B Schwerpunkt

Résumé

Au cours des dernieres
années, le commerce et la
circulation des biens cul-
turels ont trés nettement
augmenté au niveau in-
ternational. Le chiffre
d’affaires croissant dans le
domaine du commerce de
Iart évolue au méme
rythme que 'expansion
du commerce illégal. La
protection du patrimoine
culturel est un des prin-
cipes fondamentaux de la
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es aber kaum, daran den Stand der Auf-
bauarbeiten zu messen. Wichtig er-
scheint, die Situation im Bereich Inven-
tarisierung sowie die Verbreitung und
den Zugriff auf Fachkenntnisse bei der
Beurteilung dieser Frage mitzuberiick-
sichtigen. Die Inventarisierung ist noch
im Aufbau. Beziiglich Know-how und
Finanzhilfen hat sich der Bund im Laufe
der Aufbauarbeiten selbst eine derart
wichtige Rolle gegeben, dass sein Riick-
zug die Funktionsfihigkeit des Systems
in einigen Kantonen in Frage stellen
wiirde. Zur Aufbauarbeit wiirde somit
auch die Vorbereitung eines System-
wechsels gehoren. Zu denken ist an hori-
zontale Zusammenarbeitsformen oder
an neue Netzwerke zwischen staatlichen
und nichtstaatlichen Akteuren. Es ist zu
tiberlegen, welche Unterstiitzung der
Bund in dieser Sache leisten kénnte.

Fazit

Es dringt sich die Schlussfolgerung auf,
dass der Teilentflechtungsvorschlag fiir
die Denkmalpflege grundsitzlich einer
einseitigen theoretischen Denkweise ent-
springt. Zudem ist die Umsetzung des
gewihlten theoretischen Ansatzes in
konkrete Reformen fiir die Denkmal-
pflege nicht gelungen. Die Theorie wur-
de zu wenig sorgfiltig diskutiert. Der
Vorschlag erscheint oberflichlich, wider-
spriichlich und zu wenig klar. Er kann

daher nicht abschliessend beurteilt wer-
den. Vorldufig sind die Umsetzbarkeit
und der Nutzen der Teilentflechtung fiir
die Denkmalpflege als schlecht einzustu-
fen. Dass der Finanzausgleich in der
Schweiz reformiert werden muss, wird
nicht bestritten. Es kann aber kaum die
Meinung sein, dies mit substantiellen
Einbussen in einzelnen Aufgabenberei-
chen zu bewerkstelligen.

Daniela Obrecht, Lic. Phil. I.
Alte Landstr. 103
8700 Kiisnacht

Die Autorin des Artikels hat am poli-
tikwissenschaftlichen Institut der Uni-
versitit Ziirich eine wissenschaftliche
Arbeit zu folgendem Thema verfasst: Fé-
deralismusreform im Rahmen des Pro-
jekts Neuer Finanzausgleich (NFA) —
Optimierte staatliche Aufgabenwahr-
nehmung durch Kantonalisierung? —
Theoretische und methodische Uberle-
gungen zur Entwicklung und Beurtei-
lung von Kantonalisierungsvorschligen
sowie explorative Fallstudie zur Denk-
malpflege. Die Arbeit kann bei der
NIKE erworben werden.

.. damit unsere Vergangenheit

auch eine Zukunft hat

In den letzten Jahrzehnten hat der
internationale Handel und Verkehr
mit Kulturgtitern deutlich zugenom-
men. Mit dem wachsenden Umsatz
im Kunsthandel geht auch die Aus-
dehnung des illegalen Handels ein-
her.

Der global agierende illegale Handel mit
Kulturgiitern steht zusammen mit dem
illegalen Drogen- und Waffenhandel sta-
tistisch an der Spitze des unrechtmissi-
gen Handelsgeschifts; der weltweite Jah-
resumsatz wird auf mehrere Milliarden
Franken geschitzt. Die steigende Nach-
frage nach Kulturgiitern fithrt zum Kul-

turgiiterdiebstahl sowie zur Pliinderung
der kulturgiiterreichen Mittelmeerlinder
und der Linder Asiens, Afrikas und Lat-
einamerikas, insbesondere durch syste-
matische Raubgrabungen in grossem
Umfang. Diebstihle aus Museen, Schlos-
sern, Kirchen und Sammlungen hiufen
sich aber auch in unseren Breitengraden.
Kulturgiiter werden gestohlen, illegal
ausgegraben, zerstiickelt und {iber Staats-
grenzen geschmuggelt, in der stillen
Hoffnung, im Ausland wisse niemand
etwas von der illegalen Herkunft der
Gegenstinde und dass gnidige auslindi-
sche Gesetze ihre wirksame Veriusse-
rung erleichtern.
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