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aspekte

Kooperation und Partizipation als
Instrumente zur Erhaltung der Kultur- und Naturgiiter

Die Programme der Unesco zielen
darauf ab, die Grundlagen fiir den
Weltfrieden in den Bereichen Bil-
dung, Wissenschaft, Kultur, Kom-
munikation und Gesellschaft zu
schaffen und damit zur weltweiten
nachhaltigen Entwicklung beizutra-
gen. «Erhalten, Entwickeln, Koope-
rieren» ist das Erfolgsrezept der
u Biosphdre Entlebuch. Mit
eindrucksvollem Mehr von 94 Pro-
zent hat die Bevélkerung der Um-
setzung des Grosschutzgebiets und
der nachhaltigen Entwicklung zu-
gestimmt. Mit einem Kooperations-
modell und einem professionellen
Management werden Wirtschaft
und Gesellschaft entscheidend in
den Prozess eines nachhaltigen
Wachstums miteinbezogen.

Eine integrale Raumentwicklung ist
die Chance, in landlichen wie stadti-
schen Regionen zukunftsorientierte
Konzepte zu verwirklichen und viele
der seit langem schwelenden Pro-
bleme zu l6sen. Damit soll ein
Gleichgewicht zwischen Erhalten
von Natur- und Kulturgiitern sowie
Entwickeln einer nachhaltigen Be-
wirtschaftung erreicht werden. Eine
verbesserte Kooperation sowie die
Partizipation aller interessierten und
involvierten Personen, Institutionen
und Wirtschaftsbetriebe erhohen die
Ressourceneffizienz und férdern die
Innovation und damit die Zukunftsfa-
higkeit des offentlichen Unterneh-
mens «Region». Die Mitwirkung von
Bevdlkerung und Wirtschaft fiihrt zu
einer breiten Akzeptanz, einver-
nehmlichen Lésungen, vermehrter
Verantwortung in der Gesellschaft,
zu einem schonenden Umgang mit
den Ressourcen sowie zur Erhaltung
der Natur- und Kulturgiiter.

Fiir die konkrete Umsetzung der Zie-

le der Unesco eignen sich speziell
die neuen Konzepte der zwei raum-
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bezogenen Programme Welterbe und
Biosphéarenreservate:

1. Die Neuorientierung der Konventi-
on fiir das Weltnatur- und Kulturerbe
fiihrt hin zum Einbezug der Kultur-
landschaften und damit zu einem
integralen Schutzkonzept fiir die Ob-
jekte von ausserordentlicher Bedeu-
tung fiir die Menschheit.

2. Mit der Weiterentwicklung des
Programms «Man and the Biosphe-

Die «Marken» Unesco Welterbe
und Biosphéarenreservate

Die Verwendung des Emblems Unes-
co Welterbe bezeugt, dass die Ob-
jekte von aussergewdhnlichem und
universellem Wert sind und von der
Unesco daher in die Liste des Welt-
erbes, mit derzeit rund 754 Objek-
ten, aufgenommen wurden. In der
Schweiz sind dies die Altstadt von
Bern, das Kloster St. Johann Miistair,

Das Dorf Hasle aus der Vogelperspektive.

re» (MAB) in der Sevilla-Strategie
von 1995 werden in reprasentativen
Landschaften der Welt, den Biospha-
renreservaten, Modelle der nachhal-
tigen Entwicklung geschaffen, basie-
rend auf den Wechselwirkungen
zwischen Mensch und Natur.

der Stiftsbezirk St. Gallen, die Tre
Castelli in Bellinzona, das alpine Ge-
biet Jungfrau-Aletsch-Bietschhorn so-
wie der Monte San Giorgio im Men-
drisiotto mit all deren Natur- und
Kulturwerten. Die Anerkennung als
Biosphérenreservat beinhaltet die

Ausscheidung von Kernzone (Natur-
schutz), Pflegezone (Landschafts-
schutz) und Entwicklungszone (fiir
die nachhaltige Entwicklung) sowie
die Etablierung eines Kompetenzzen-
trums fiir Forschung, Bildung und Re-
gionalmanagement. Die jiingsten der
rund 440 Biosphérenreservate welt-
weit stitzen sich auf die Sevilla-
Strategie und verpflichten sich zur
Erhaltung der Natur- und Kulturland-
schaft sowie zur nachhaltigen Ent-
wicklung. Die Schweiz ist mit dem
Entlebuch und dem Schweizerischen
Nationalpark, einem Biospharen-
reservat der ersten Generation, in
diesem Programm vertreten.

Die Embleme der Unesco bedeuten
eine Verpflichtung und eine Chance
zugleich:

Erhalten und Vermitteln: Die Ver-
pflichtung besteht darin, die Kultur-
und Naturwerte mit der Landschaft,
in der sie eingebettet sind, zu erhal-
ten und der Bevolkerung, den Gasten
sowie den kommenden Generatio-
nen zu vermitteln. Damit verbunden
ist der Wille, die Ideen und Ziele der
Unesco zu unterstiitzen, umzusetzen
und bekannt zu machen.

Entwickeln: Die Behdrden und die
Bevdlkerung sind aufgerufen, die Ge-
biete und Objekte so zu pflegen und
zu bewirtschaften, dass sie auch fir
kommende Generationen lebens-
und erhaltenswert bleiben. Die Em-
bleme sollen verwendet werden, um
das Gebiet bekannt zu machen und
damit eine touristische Entwicklung
und, falls gegeben, die Vermarktung
der regionalen Produkte und Dienst-
leistungen zu fordern.

Partizipation und Kooperation: Dig
gesamte Bevdlkerung ist fiir die
kiinftige Entwicklung der Welterpe.-
objekte und Biospharenreseryate
verantwortlich und soll dabej Mitwir-
ken konnen. Deren Mitwirkung g
Zusammenarbeit it entschejggng



fir eine langfristige Erhaltung und
Entwicklung der Gebiete.

Chance fiir die Zukunft: Diese
Auszeichnungen widerspiegeln die
Chance, Lebensqualitat (Wohlerge-
hen und Wohlbefinden) und Wohl-
stand zu erhalten und zu verbessern
sowie fiir kommende Generationen
einen wertvollen Natur-, Lebens-
und Wirtschaftsraum von universel-
lem Wert zu gestalten.

Das Modell Unesco Biosphire
Entlebuch: Nachhaltige
Entwicklung als Chance fiir
die Zukunft

Eine einzigartige Natur-

und Kulturlandschaft

Bedingt durch Topographie, Boden,
Klima und Erschliessung weist das
Entlebuch suboptimale Standortei-
genschaften fir Landwirtschaft, In-
dustrie und Gewerbe auf. Bezliglich
Landschaftsbild sowie Pflanzen- und
Tierwelt verflgt die Natur- und Kul-
turlandschaft (iber Besonderheiten
von (inter-)nationaler Bedeutung. Da-
zu gehoren Karstgebiete, Fels- und
Flusslandschaften, extensiv genutz-
tes Griinland, Hoch- und Flachmoore
in grosser Vielfalt, Heckenlandschaf-
ten und grossflachige naturnahe
Walder. Die Kern- und Pflegezonen
umfassen Moorbiotope, Moorland-
schaften, Jagdbanngebiet Tannhorn,
Schrattenfluh, Waldreservate, Auen-
landschaften sowie Landschafts-
schutzgebiete.

Die Unesco Biosphare Entlebuch
vereint die acht Gemeinden des Re-
gionalplanungsverbands: Marbach,
Escholzmatt, Flihli, Schipfheim, Has-
le, Entlebuch, Romoos, Dopple-
schwand. Von den 395 km2 sind rund
50 Prozent landwirtschaftliche Nutz-
flache und Alpgebiete sowie 43
Prozent Wald, 2 Prozent dorfliche
Siedlungen, Industriebetriebe und

touristische Infrastrukturen. Von den
17 000 Bewohnern sind rund 8000
berufstatig, wovon je ein Drittel in
der Landwirtschaft und im Touris-
mus.

Rahmenbedingungen
als treibende Krafte
Der Schutz der Moore und der Moor-
landschaften wurde 1987 durch die
Annahme der «Rothenturminitiative»
durch die Schweizer Bevdlkerung zur

perimeter rund zwei Drittel der Ge-
meindeflache, wodurch die Weiter-
entwicklung der touristisch genutz-
ten Gebiete — der Skigebiete von
Sorenberg — und die Landwirtschaft
in Frage gestellt wurden. Als weitere
Engpdsse erwiesen sich zudem die
stockende wirtschaftliche Entwick-
lung, das Fehlen von Investitionen,
speziell in Gewerbe und Tourismus,
sowie die Neuausrichtung der Land-
wirtschaftspolitik.

Die Zinggenbriicke in Hasle fihrt dber die Kleine Emme.

Herausforderung. Rund 27 Prozent
der Moorlandschaften der Schweiz
liegen im Entlebuch. Konflikte zwi-
schen Naturschutz, Landwirtschaft
und Tourismus préagten die Diskus-
sionen wahrend zehn Jahren. In der
Gemeinde Flihli umfasst der Schutz-

Initiative bekommt
Geschwindigkeit

Das RegioPlus-Projekt (1998-2001)
verfolgte das Ziel, im Entlebuch ein
Unesco Biospharenreservat zu er-
richten. Mit einem unerwartet guten
Resultat endete nach nur zwei Pro-

jektjahren die Abstimmung iber die
finanzielle Unterstiitzung und die
Etablierung der Unesco Biosphéare
Entlebuch. Im Durchschnitt stimm-
ten 94 Prozent der Anwesenden an
den acht Gemeindeabstimmungen im
September 2000 den Vorlagen zu. Die
Perspektive fiir die Zukunft, Partizipa-
tion der Bevolkerung, ehrliche und
transparente Kommunikation, ein be-
geistertes und initiatives Projektteam
sowie iiberzeugende Argumente wa-
ren wichtige Erfolgsfaktoren.

Nach der Zustimmung durch die
Regierung des Kantons Luzern und
den Bundesrat anerkannte die Unes-
co das Biospharenreservat Entlebuch
am 20. September 2001. Das bera-
tende Komitee des Internationalen
Koordinationsrats ICC anerkannte
den Prozess im Biosphérenreservat
Entlebuch. Es begliickwiinschte die
Verantwortlichen zum hdchst demo-
kratischen Prozess, zur umfassenden
Vision des Managements sowie zum
Vorgehen, bei welchem die Gemein-
den gemeinsam dem Biosphérenre-
servat zustimmten und die finanzielle
Unterstiitzung zusicherten.

Biosphdarenmanagement fiir
nachhaltige Regionalentwicklung
Eine nachhaltige Entwicklung be-
zweckt eine dauerhafte und ausge-
wogene Nutzung und Pflege der Kul-
turlandschaft. Modernisierung im
Tourismus und Gewerbe, Erschlies-
sung oder Ansiedlung neuer Wirt-
schaftsbetriebe sollen in eine lang-
fristige Strategie gelenkt werden.
Die kiinftige Entwicklung hat auf die
Natur- und Kulturlandschaft, die
Dorf- und Landschaftshilder sowie
die einheimische Bevolkerung mit ih-
ren sozialen Strukturen Ricksicht zu
nehmen.

Folgende Faktoren dienen der
Zielerreichung:
¢ Aufbau und Starkung nachhaltiger

Produkte- und Dienstleistungsket-
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ten zur effizienten Nutzung nattir-
licher und menschlicher Ressour-
cen der Region

Erhohung der regionalen Wert-
schopfung durch Verarbeitung und
Veredelung von Rohstoffen in der
Region

Verbesserte Kooperation entlang
der Produkte- und Dienstleistungs-
ketten

Schliessen der Stoffkreislaufe durch
umweltschonende Produktion, scho-
nende Nutzung der Rohstoffe und
Férderung des Recyclings
Schaffung geeigneter regionaler,
effizienter und entscheidungsfreu-
diger Strukturen fiir Innovation,
Marketing und Verkauf

Das Biospharenzentrum ist ein Dienst-
leistungsbetrieb in Schiipfheim mit
mehreren Kurs- und Erlebniszentren.
Es koordiniert Projekte in der Region,
informiert und animiert. Das Bio-
spharenmanagement unterstiitzt Ei-
geninitiativen aus der Bevolkerung
sowie von lokalen Unternehmen und
Institutionen. Die Arbeiten umfassen
die Bereiche Regionalwirtschaft, so-
ziale und kulturelle Entwicklung, Er-
haltung von Natur und Umwelt, so-
wie Forschung und Bildung. Die
fachlichen und prozessorientierten
Kompetenzen sind im Biosphéaren-
management anzusiedeln. Es eignet
sich ebenso als regionales Dienst-
leistungs- und Koordinationszentrum
fiir die kantonale Verwaltung sowie
fiir die Zusammenarbeit zwischen
den Gemeinden.

Kooperationsmodell als Strategie
fiir nachhaltiges Wachstum

Das langfristige Wachstum soll
durch die Ressourceneffizienz und
das Innovationspotenzial in Netz-
werken, mit dem Biosphdrenmana-
gement als professionelle Dreh-
scheibe, sichergestellt werden. Das
Image der Modellregion hilft, die
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Idee zum Trend zu machen und damit
langfristige Investitionen auszul6-
sen. Das Modell Entlebuch wird re-
produzierbar, weil methodisch vor-
gegangen wird. Mit dieser Methode
werden Innovationen und Kooperati-
on gefordert und Prozesse beschleu-
nigt, so dass eine Eigendynamik ent-
steht.

In acht Foren (Tourismus, Gewer-
be, Holz, Landwirtschaft, Energie,
Bildung, Kultur, Gesundheit) definie-

sphérenreservat» verantwortlich
zeichnet. Dieses Gremium garantiert
den Einbezug von Wirtschaft und Ge-
sellschaft in die Prozesse und gleich-
zeitig die Kooperation mit der poli-
tisch ausgerichteten Tragerschaft.
Die Eigeninitiative wird gefordert,
viele Entlebucherinnen nehmen die
Unesco Biosphére als Chance wahr
und erkennen, wie sie ihre individu-
ellen Fahigkeiten gewinnbringend
nutzen kénnen.

Késer an der Arbeit: Milchwirtschaft ist noch immer ein wichtiger
Gkonomischer Faktor im Entlebuch.

ren derzeit Betriebe, Organisationen
und Einzelpersonen gemeinsame
Strategien und deren Umsetzung.
Die Leitung dieser Netzwerke nimmt
Einsitz im Koordinationsrat, der fiir
die Kooperation und die Ausrichtung
auf die gemeinsame Strategie «Bio-

Erste Erfolge bestdtigen

die Strategie

Die erste Frage, die jeweils gestellt
wird, ist: «Was bringts?». Dies war
der Grund fiir das umsetzungsorien-
tierte Vorgehen. Mit konkreten Pro-
jekten gelang es, viele Personen mit-

arbeiten und personlich an der Aus-
gestaltung des Konzepts mitwirken
zu lassen. Dadurch konnten auch
friih erste Erfolge erzielt werden. Ei-
ne Steigerung der Ubernachtungen
in der Parahotellerie um 15 Prozent
im Jahr 2001 und um 5 Prozent
2002, die exponentielle Zunahme
des Verkaufs von zertifizierten Pro-
dukten, jahrliche Verdoppelung der
Exkursionsteilnehmer (2003: 2500),
iber 500 Artikel und Beitrdge pro
Jahr in den Medien, jahrliche Ver-
doppelung der Besucher auf der
Homepage (2003: 51'000), Zunahme
von Kundenkontakten durch Prasen-
tationen, Messen, Events von 1000
im Jahr 1999 auf 85'000 im 2002. Ei-
ne Vielzahl von Innovationspreisen
fur Produkte (Kése, Wirste etc.),
Events (Cheesefestival) waren der
Lohn fiir die Initiativen in der Region.
Steigerung des Bewusstseins fiir re-
gionale Werte, Identifikation mit der
Region sowie zunehmende Verant-
wortung fiihren zur Erhaltung der Na-
tur- und Kulturgiiter, der Traditionen
und gleichzeitig zu einer Offnung und
Modernisierung. Die hohe Biodiversi-
tat, die intakten Okosysteme, die Be-
standessicherung von geféhrdeten
Arten, aber auch die vermehrte Pfle-
ge der Kulturglter und der Kultur-
landschaft zeigen, dass die Strategie
bei konsequenter Realisierung Erfolg
versprechend ist.

Nachhaltige Entwicklung ist ein
anspruchsvoller Prozess, der aber
geeignet ist, die Regionen mit ihren
historisch  gewachsenen  Werten
wieder zukunftsfahig zu machen.

Dr. Engelbert Ruoss
Wissenschaftlicher Lejter
Unesco Biosphére Entlebuch




Zwei Herren dienen? - Nein!

Zur Unverzichtbarkeit der
Verbandsbeschwerde im Um-
welt-, Natur- und Heimatschutz
Wenn der FC Basel gegen die Grass-
hoppers antritt, gibt es genau einen
Unparteiischen auf dem Feld: den
Schiedsrichter. Die Spieler selbst
bzw. die Mannschaften miissen hin-
gegen durch und durch parteiisch
sein —nur ihren Interessen verpflich-
tet: Ob der Gegner gegen den Ab-
stieg kdmpft und ein paar Punkte ge-
brauchen konnte oder ob er sein
neues Stadion finanzieren kann oder
nicht — das ist schlicht und ergrei-
fend irrelevant.

Wenn der VCS, der WWF Schweiz,
Pro Natura, der Schweizer Heimat-
schutz oder die Gesellschaft fir
Schweizerische  Kunstgeschichte,
gestitzt auf Art. 55 des Umwelt-
schutzgesetzes USG und/oder auf
Art. 12 des Natur- und Heimat-
schutzgesetzes (NHG), die Verbands-
beschwerde ergreift und beispiels-
weise gegen die Bauherrschaft
eines Einkaufszentrums bzw. die
(Bau-)Bewilligungsbehdrde  antritt,
dann gibt es ebenfalls eine einzige
unparteiische Instanz: die richterli-
che. Die Verbande selbst miissen
parteiisch sein — sie sind Anwilte,
nicht Richter.

Mit dem Verbandsbeschwerderecht
hat die Offentlichkeit, haben wir,
diesen QOrganisationen die Aufgabe
iiberbunden, die «Interessen» ihrer
Klientel — der Natur, der Umwelt,
von Landschaften und Kulturdenk-
malern, von Burganlagen und Ba-
rockfassaden — zu wahren. Wir ha-
ben den Verbénden hingegen nicht
die Aufgabe erteilt, die Interessen
der Investoren zu verteidigen, Ar-
beitspldtze zu schaffen, Strassen zu
bauen, die Luft zu verschmutzen,
zum Artenschwund beizutragen oder
die Larmbelastung zu steigern. Wir

haben auch nicht von ihnen verlangt,
auf die Interessen ihrer Gegenspieler
wenigstens «ein bisschen» Rick-
sicht zu nehmen. Nein, und im Ge-
genteil: Mit dem Verbandsbeschwer-
derecht verlangen wir von den
Verbanden, Partei zu ergreifen und
parteiisch zu sein — die Interessen
der Gegenpartei sind irrelevant und
mussen dies auch sein. Die Verban-
de sollen ja gerade all jene Interes-
sen und Anliegen vertreten, die
sonst regelmdssig Gefahr laufen, un-
ter den Tisch zu fallen. Schon vor
bald vierzig Jahren, als die Rate die
Verbandsbeschwerde diskutierten,
wurde denn auch hervorgehoben:
«Den ...Rechtsmitteln kommt neben
ihrer rechtlichen auch eine grosse
psychologische Wirkung zu, bringen
sie doch weitesten Kreisen in unse-
rem Volke, denen Natur- und Hei-
matschutz eine Herzensangelegen-
heit ist, die Gewissheit, dass sie
nicht mehr machtlos sind».

Aber, sind Natur- und Heimatschutz
nicht Aufgaben des Staates? Steht
nicht bereits in der Verfassung, dass
er die natlrliche Umwelt zu schiit-
zen hat? Genau! Richtig! Und genau
deswegen wurde sie ja eingefiihrt,
die Verbandsbeschwerde. Denn schon
vor Jahrzehnten hat «der Staat», hat
der Gesetzgeber erkannt, dass es
nicht geniigt, die Interessen des Na-
tur- und Heimatschutzes oder des
Umweltschutzes alleine durch staat-
liche Behdrden schiitzen zu lassen.
Zweifellos ist ihr Schutz durch die
Natur-, Heimat- und Umweltschutz-
amter und -fachstellen von der Ge-
meinde- bis zur Bundesebene unver-
zichtbar. Und es ist eine grosse
Errungenschaft, dass heute grund-
satzlich alle staatlichen Stellen ver-
pflichtet sind, im Rahmen ihrer pri-
méaren Tatigkeit auch die Normen
zum Schutze von Natur und Umwelt
zu berticksichtigen.

Zwischen Anspruch und Wirklichkeit
klaffen aber ab und zu ein paar Li-
cken. Wirden alle staatlichen In-
stanzen den Buchstaben des Geset-
zes nicht nur kennen, sondern sich
auch immer und genauestens daran
halten, dann wiirde sich, rein theo-
retisch, jeder Instanzenzug, jede Be-
schwerdemdglichkeit eriibrigen. Denn
jede Behorde hatte dann immer und
von Anfang an Recht — und in con-
creto waren die hier in Frage stehen-
den Interessen vollstandig gewahrt.
Dem ist aber bekanntlich nicht so.
Und darum gibt es und braucht es
die Verbandsbeschwerde.

Die Verbandsbeschwerde soll ndm-
lich unter anderem das «strukturelle
Vollzugsdefizit» bei der Beachtung
von Vorschriften des Umwelt-, Na-
tur- und Heimatschutzes ausglei-
chen. Doch, was ist ein strukturell
bedingtes Vollzugsdefizit? Es dirfte
beispielsweise dort gefunden wer-
den, wo mit Nachdruck hervorgeho-
ben wird, eine Stadt habe «ein Amt
flir Baubewilligungen und nicht ein
Amt fir Bauverhinderungen». Damit
wird sehr plakativ illustriert, dass
rechtsanwendende Behdrden beim
Entscheid tber sich widerstreitende
Interessen unter erheblichem per-
sonlichem, wirtschaftlichem und po-
litischem Druck seitens der Vertreter
von Nutzungsinteressen stehen kon-
nen. Dabei muss es sich nicht ein-
mal in erster Linie um private Inte-
ressen, sondern kann sich auch um
andere offentliche Interessen — wie
etwa die Wirtschaftsforderung —
handeln. Allerdings kénnen Private
zudem ihre Interessen in der Regel
pointierter zum Ausdruck bringen als
die Verwaltung. Strukturell am aus-
zugleichenden  Vollzugsdefizit st
auch der Umstand, dass — z.B. bau-
liche — Nutzungsinteressen gegen-
iber Schutzinteressen haufig schon
deshalb eine gréssere Durchset-

zungskraft haben, weil sie konkreter,
evidenter, dringlicher und notwendi-
ger erscheinen. Ein Schutzinteresse
wie die «Forderung der Erhaltung
und Pflege von Kulturdenkmalern»
(Art. 1 Bst. a NHG) ist in der Regel
das allgemeinere und weniger fass-
bare und erscheint schon aus die-
sem Grunde als das tendenziell we-
niger wichtige. Schliesslich ist zu
beachten, dass die Verletzung von
Natur-, Heimat- oder Umweltschutz-
interessen in vielen Fallen nicht zur
Beeintrachtigung schutzwiirdiger In-
teressen Einzelner in dem Sinne
fiihrt, dass sie als Private legitimiert
waren, ein Rechtsmittel zu ergrei-
fen. Dann gilt: Wo kein Klager, da
kein Richter — und die Natur-, Hei-
mat- und Umweltschutzinteressen
werden verletzt. Aber selbst wenn
Einzelne durch ein Projekt dermas-
sen betroffen sind, dass sie ein
Rechtsmittel ergreifen oder ergrei-
fen konnten, so sind die Spiesse
zwischen Verursachern und Betrof-
fenen des Ofteren alles andere als
gleich lang.

Fehlt es an privaten «Klagern», etwa
weil niemand legitimiert ist oder
weil alle ein Verfahren aus Kosten-
griinden scheuen, so ermdglicht das
Beschwerderecht den Verbanden,
gleichsam in die Liicke zu springen
und eine unabhangige Uberpriifung
behdrdlicher Entscheide — beispiels-
weise einer Baubewilligung — her-
beizuftihren. Diese Kontrollfunktion
ist, wie die Erfahrung gezeigt hat, fir
die Wahrung &ffentlicher Interessen
von grosster Bedeutung.

Wenn in den letzten Wochen und
Monaten gerade von Grossverteilern
oder im Zusammenhang mit dem
Stadionbau in Ziirich auf das Ver-
bandsbeschwerderecht  eingedro-
schen wurde, als ob die beschwerde-
legitimierten Verbande, insbesondere
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der VCS, in der Schweiz die Macht
ibernommen hatten, dann wird die
Rolle der Verbande als Anwalte, als
Vertreter jener haufig sprachlosen
Interessen in Frage gestellt. In Frage
gestellt wird die bewéhrte Einsicht,
die Wahrnehmung offentlicher Inte-
ressen kdnne nicht ausschliesslich
als Angelegenheit der Behérden ver-
standen werden, es brauche viel-
mehr die Natur-, Heimat- und Um-
weltschutzverbdande als Nothelfer,
als Firsprecher. In Frage gestellt
wird auch die Feststellung des Bun-
desgerichts, mit der Verbandsbe-
schwerde sei den berechtigten Or-
ganisationen vom Gesetzgeber ein
«Auftrag» zur Wahrung der Umwelt-
schutz- bzw. der Natur- und Heimat-
schutzinteressen erteilt worden.

Diese Auftragserteilung an nicht-
staatliche Organisationen ist durch-
aus nicht unproblematisch. Denn im-
merhin liesse sich dies dahingehend
verstehen, mit dem Verbandsbe-
schwerderecht konne ein Teil der
staatlichen Verantwortung fiir die
Verwirklichung offentlicher Interes-
sen auf private Organisationen tber-
walzt werden. Dieser Eindruck
tduscht. Wenn der Gesetzgeber er-
kennt, dass staatliche Behorden al-
leine grundsétzlich nicht in allen Fal-
len in der Lage sind, die oéffentlichen
Natur-, Heimat- und Umweltschutz-
interessen hinreichend und unpartei-
isch zu wahren, dann ist die Auftrags-
erteilung an diese Organisationen
kein Abwalzen der Verantwortung,
sondern gerade der Versuch, ihr ge-
recht zu werden. Problematisch ist
allerdings, dass der Staat die Ver-
bénde nicht mit den notwendigen
Mitteln — insbesondere auch finan-
zieller Art — ausstattet, um ihren
Auftrag noch wirksamer zu erfiillen.
Und unbefriedigend bleibt auch,
dass die Verbéande nicht verpflichtet
sind, Beschwerde zu erheben.
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In der vielstimmigen Kritik, der das
Verbandsbeschwerderecht in der
letzten Zeit ausgesetzt war, ging
meist unter, was aus der Sicht der
Nutzungs- und Eingriffsinteressier-
ten am meisten gegen dieses spricht
und was Enrico Riva in seiner Disser-
tation schon vor Jahren auf den
Punkt brachte: Hinter vielen Einwan-
den gegen die Verbandsbeschwerde
«verbirgt sich fast immer ein ande-
res, tatsdchlich ausschlaggebendes
Motiv fir die Ablehnung: Das Be-
schwerderecht der Natur- und Hei-
matschutzvereinigungen wirkt! Es
vermag in zahlreichen Fallen zu ver-
hindern, dass auf Kosten des Natur-
und Heimatschutzes entgegenste-
hende Interessen in Verletzung der
Rechtsordnung bevorzugt werden.
Wer darin einen Grund fiir die Ableh-
nung der Verbandsbeschwerde er-
blickt, miisste dies sich selber und
der Offentlichkeit gegeniiber auch
offen zu erkennen geben».

Denn obwohl in den letzten Monaten
verschiedentlich versucht wurde,
den Eindruck zu erwecken, Organisa-
tionen wie der VCS wiirden von ih-
rem Verbandsbeschwerderecht aus
lauter Jux und Tollerei Gebrauch ma-
chen, und ihnen ginge es im Grunde
nur darum, Bauherren und Investo-
ren zu argern und jegliches Wirt-
schaftswachstum zu verunmogli-
chen, so kann man es drehen und
wenden, wie man will: Dem ist ein-
fach nicht so.

Zwar ist richtig, dass sich die Reali-
sierung eines Projektes unter Um-
standen verzogern kann. Dies ist
aber kein Spezifikum des Verbands-
beschwerderechts, sondern ganz
allgemein der Preis fir den im
Rechtsmittelverfahren  gewahrten
Rechtsschutz. Kommt hinzu, dass
die «Schuld» in den meisten Féllen
nicht bei den beschwerdefiihrenden

Verbanden liegt, sondern bei den
Projekttrdgern und/oder den Behor-
den. Hatten die Projekttrager ihr Un-
terfangen gerade auch mit Blick auf
das Verbandsbeschwerderecht da-
durch «beschwerdefest» gemacht,
dass sie es besser und eventuell
frithzeitiger geplant und die relevan-
ten Rechtsnormen hinreichend be-
riicksichtigt hatten, oder hatten die
Behorden auf die Einhaltung des
Rechts gedrangt, ware es in der Re-
gel nicht zu einer Beschwerde und
somit auch zu keiner Verzégerung
gekommen.

Denn wenn hinsichtlich des Ver-
bandsbeschwerderechts in den letz-
ten Jahren und Jahrzehnten Eines
unumstdsslich gesichert ist, dann ist
es die Tatsache, dass die Organisa-
tionen ihr Beschwerderecht zuriick-
haltend einsetzen und vor allem dass
ihre Erfolgsquote im Vergleich mit
anderen Beschwerdefiihrern iiber-
durchschnittlich hoch ist: Gut zwei
Drittel aller Verbandsbeschwerden
sind von Erfolg gekront — womit die
Erfolgsquote ungefahr 3.5 mal héher
liegt als bei den anderen Verwal-
tungsgerichtsbeschwerden. «Erfolgs-
quote» ist aber nicht einfach ein
schones Wort. Vielmehr bedeutet
dies, dass in all diesen Féllen ohne
die Verbandsbeschwerde gegen gel-
tendes Recht verstossen worden
ware. Die zustandigen Behdrden hat-
ten beispielsweise ein Bauvorhaben
bewilligt, dass gar nie hatte bewilligt
werden dirfen.

Wenn man dies will, wenn man der
Ansicht ist, ein paar Dutzend oder
Hundert Anlagen und Projekte mehr,
die nicht gesetzeskonform sind, wiir-
den auch nicht (mehr) schaden,
dann sollte man die Verbandsbe-
schwerde wirklich umgehend ab-
schaffen. Ist man hingegen der An-
sicht, Naturschutz, Heimatschutz,

die Erhaltung einer gesunden Um-
welt, der Schutz von Landschaften
und von Kulturdenkmalern wirden
nach wie vor im offentlichen Interes-
se liegen, und es lohne sich, sich da-
fiir einzusetzen, dann sollte man sich
gegen alle Versuche zur Wehr set-
zen, die Verbandsbeschwerde als
Ganze irgendwelchen — in der Regel
monetaren — Nutzungs- und Ein-
griffsinteressen zu opfern, und man
sollte stattdessen vielmehr versu-
chen, sie im Interesse der bedrohten
Giter und Interessen immer effizien-
ter einzusetzen.

Der Einsatz fir die Beibehaltung des
Verbandsbeschwerderechtes lohnt
sich meines Erachtens auch fiir all
jene, die sich wenig oder gar nicht
direkt mit Fragen des Natur- oder
Umweltschutzes befassen, sondern
deren Interessen eher beim Heimat-
schutz, dem Denkmalschutz oder der
Kulturgtter-Erhaltung liegen. Dass
die (berwiegende Zahl der Ver-
bandsbeschwerden natur- und land-
schaftsschiitzerisch bzw. umwelt-
schiitzerisch begriindet ist, ist kein
Zufall. Das liegt vielmehr daran, dass
vieles von dem, was innerhalb von
Bauzonen geschieht, dem Be-
schwerderecht nach Art. 12 NHG
entzogen ist, geht es doch in den
meisten Fallen nicht um die «Erfil-
lung einer Bundesaufgabe», wie dies
verlangt ist. Aber obwohl die Ver-
bandsbeschwerde der Kulturgiiter-
Erhaltung, insbesondere dem Denk-
malschutz, direkt vielleicht nicht so
viel bringt, so tragt sie doch dazu
bei, das Umfeld der Kulturgiter und
Kulturdenkmaler zu erhalten.

Dr. iur. Jorg Leimbacher
Vorstandsmitglied NIKE



De la fouille au musée...

Dieser Artikel stiitzt sich insbesondere auf
zwei Kommentare, die als weiterfiihrende
Lektiire sehr zu empfehlen sind:

» Josef Rohrer, Drittes Kapitel: Die Bedeu-
tung des Beschwerderechts fiir den Na-
tur- und Heimatschutz, in: Kommentar
NHG, Kommentar zum Bundesgesetz
iber den Natur- und Heimatschutz, hrsg.
von Peter M. Keller/Jean-Baptiste Zuffe-
rey/ Karl Ludwig Fahrléander, Schulthess
Polygraphischer Verlag Ziirich, 1997.

* Theo Loretan, Kommentar zu Art. 55, in:
Kommentar zum Umweltschutzgesetz,
hrsg. von der Vereinigung fir Umwelt-
recht und Helen Keller, 2. Auflage,
Schulthess Ziirich, 2003.

Web-Tipp:
www.verbandsbeschwerde.ch

Die Website, die von Organisationen wie
Equiterre, dem WWF, Pro Natura und dem
Schweizer Heimatschutz getragen wird, hélt
umfassende Informationen zum Verbandsbe-
schwerderecht bereit. Stellungnahmen zur
aktuellen Diskussion tiber das Beschwerde-
instrument fehlen ebenso wenig wie Anga-
ben zu den rechtlichen Grundlagen und zur
Beschwerdeberechtigung. Auch sind mehre-
re Fallbeispiele dokumentiert.

Une nouvelle méthode
d’inventaire en archéologie
Congue afin de gérer de fagon cohé-
rente la quantité et la diversité du
mobilier archéologique issues des
fouilles et des collections, une nou-
velle méthode d'inventaire informa-
tisé a été réalisée, de 1996 a 2003,
au Service et Musée d'archéologie
du canton de Neuchatel. Procédant
d'une réflexion globale qui inclut
toutes les productions de I'homme
et de son milieu, elle constitue une
étape cruciale dans la chaine opéra-
toire qui conduit, dans une démar-
che unique, I'objet de la fouille a son
exposition dans le musée ou a son
entreposage dans les dépots.

Grace a des thésaurus communs aux
départements du musée et a celui
des fouilles, le systeme permet de
classer les objets de toutes les péri-
odes et de toutes les provenances,
non plus uniguement pour eux-me-
mes, mais en relation avec le con-
texte de découverte. Il est ainsi pos-
sible de traiter, selon une méme
approche, les objets, les échantil-
lons végétaux, les prélevements
d'animaux, le matériel lithique ainsi
que la documentation archivistique
et les études connexes. Le systéeme
garantit, de facon durable, I'exhaus-
tivité des informations et la création
d'une fiche signalétique compléte
du vestige.

Le catalogage systématique,
composé de rubriques déroulantes
agencées de facon hiérarchique,
permet des enregistrements som-
maires ou détaillés. L'objet «sort en-
fin de sa réserven!

La méthode d'inventaire, exposée
ici, procede d'une démarche pluri-
disciplinaire qui vise a gérer le pro-
duit global de la fouille. Elle a été
congue et développée afin de gérer
les centaines de milliers d'objets is-
sus des fouilles cantonales ancien-

nes (de 1880 a 1970) et modernes
(des 1970) ainsi que des collections
suisses et internationales créées
dés la fin du XIXe et au début du XXe
siécle. Associées aux ensembles
déja existants, les fouilles de sauve-
tage menées, depuis 1964, sur le
tracé de l'autoroute A5, sur la rive
nord du lac de Neuchatel, ainsi que
dans le reste du canton, ont mis au
jour un vaste matériel hétéroclite.
Estimé a plusieurs tonnes de pieces
s'échelonnant sur une période de
50'000 ans, le matériel couvre tou-
tes les périodes, depuis le Paléolithi-
que moyen jusqu’a I'époque moder-
ne. Le vestige le plus ancien est une
machoire de Néandertalien datant
de 45000 av. J.-C.

L'inventaire doit assurer le cata-
logage, l'identification, la localisa-
tion et la documentation de cette
immense mémoire collective. Il a
pour but de quantifier et de qualifier
le matériel selon des criteres scien-
tifiques, afin de pouvoir créer des
corpus en vue d'études, de préts ou
d’expositions.

Quels que soient leur état de conser-
vation, leur provenance, leur matie-
re ou leur dimension, les objets sont
répertoriés sans aucun critere dis-
criminant. Un collier, un menhir, un
ossement, une épingle ou un clou
ont, du point de vue de I'inventaire,
une importance équivalente. En ef-
fet, toutes les pieces sont identi-
fiées par une désignation, une ma-
tiere et une période, méme si
celles-ci sont parfois indéterminées.

Cadre juridique

Afin de garantir une certaine cohé-
rence dans la gestion du patrimoine
archéologique, un arrété fédéral de
1961 stipule que le financement des
fouilles archéologiques entreprises
sur le tracé des futures autoroutes
est a la charge du gouvernement
(cette ordonnance est également ap-
pliquée aux découvertes effectuées
sur les tracés ferroviaires). En revan-
che, la conservation et la publication
des trouvailles sont a la charge des
cantons desquels elles sont issues,
et qui en deviennent propriétaires.

(=l

Certains thésaurus, comme la matiére ou la période, comportent des filtres qui permettent
de trier, & partir d’un terme, un ou des niveaux de précision supplémentaires. La sélection
d’un terme de la liste des périodes générales, c’est-a-dire de «premier niveau» (par
exemple Age du Bronze) détermine les sous-périodes (le «second niveau») qui lui

sont relatives (comme Bronze Ancien, Bronze Moyen, Bronze Final, etc.).
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Conformément aux statuts de
I'ICOM, fondé en 1946, «le Musée
cantonal d’archéologie assure la
conservation du mobilier archéolo-
gique du canton, sa mise en valeur
par des publications et, le cas
échéant, par des expositions. [...] Il
entretient et archive toute la docu-
mentation relative a I'archéologie
cantonale» (Reglement d'applica-
tion de la loi sur la protection des
biens culturels du 30 ao(t 1995, p.
6, art. 14, alinéas 1 et 2).

Les conditions d'adhésion a I'Asso-
ciation des musées suisses AMS,
qui est linterlocuteur dICOM-
Suisse, doivent répondre aux régles
suivantes: «Les collections ont une
valeur patrimoniale avérée et sont
gérées selon des critéres adéquats.
Il existe un inventaire (terminé ou
en cours d'élaboration) des collec-
tions établi sur des bases scientifi-
ques accessibles aux chercheurs
[...]» (Bruelisauer 1998, p. 49).
Outre I'obligation juridique pour
les musées affiliés a I'AMS d'effec-

Gréce a un filtre établi entre les rubriques de la désignation et de la typologie,

les différents types de bracelets (creux ouvert a section demi-ronde, massif ouvert
a section losangique, etc.) sont sélectionnés dans I'ordre alphabétique, lorsque

le terme «bracelet» est activé.
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tuer des inventaires scientifiques, la
perspective de I'ouverture du Laté-
nium sur la commune d'Hauterive,
et le déménagement du matériel ar-
chéologique dans les nouveaux lo-
caux, ont été un des éléments déci-
sifs de cette réalisation. En effet, il
fallait enregistrer, de fagon priori-
taire, toutes les pieces et les lots
destinés a étre exposés dans le futur
batiment. Finalement le regroupe-
ment, des 2001, du Musée, du Ser-
vice des fouilles et de I'Université
au Laténium a influé sur la concep-
tion et la structure de l'inventaire.
Cette derniere doit tenir compte,
par le biais de thésaurus communs
aux départements des fouilles et au
musée, des données de terrain aus-
si bien que des informations typolo-
giques et muséographiques propres
aux objets. C'est pourquoi, certai-
nes rubriques, dont le numéro d'in-
ventaire, la désignation, la prove-
nance, la matiére et la période
constituent un «tronc commun»
dans lequel les différents départe-
ments (fouille, spécialiste, photo-
graphe, etc.) peuvent puiser. Ce
langage descriptif permet une meil-
leure accessibilité du systeme et la
constitution de corpus exhaustifs.

Un fichier unique

La quantité et la diversité du maté-
riel ont favorisé la création d'un seul
fichier informatisé installé sur le lo-
giciel Access. Grace aux requétes,
qui permettent d'effectuer des re-
cherches a partir de critéres spécifi-
ques, l'acceés aux informations se
fait en une seule opération, car tou-
tes les données sont unifiées et
centralisées. Le fichier unique per-
met de détecter plus directement
les erreurs d'enregistrement du mo-
bilier et de compléter, voire de cor-
riger, les informations de fagon ho-
mogene. Il s'éléve actuellement a
60000 fiches.

Le formulaire de saisie,

une structure hiérarchique

Les rubriques du formulaire de sai-
sie sont regroupées thématique-
ment et agencées de fagon hiérar-
chique. Ces degrés de précision,
établis du général au particulier,
permettent, selon les besoins et les
objectifs (étude, exposition, stocka-
ge ou prét), de remplir les fiches de
fagcon succincte ou détaillée. La
structure hiérarchique permet une
saisie évolutive et maintient 'unité
dans les enregistrements.

Liste déroulante: les thésaurus,
dont la désignation, la matiere, la
période et la provenance, se dérou-
lent automatiquement dans |'ordre
alphabétique, lorsque le terme est
sélectionné. Ce systeme «contrai-
gnant» impose le terme a I'utilisa-
teur et prévient les erreurs de sai-
sie, comme les fautes d'orthogra-
phe, la synonymie ou Iajout arbitrai-
re de termes.

Filtre: il existe entre certains
thésaurus, comme les périodes, les
matieres, les désignations ou les ty-
pologies, des filtres qui permettent
de trier automatiquement un niveau
de précision supplémentaire. Par
exemple, la sélection d'un terme
des périodes générales, c'est-a-dire
le «premier niveau» (par exemple
Néolithique) détermine les sous-pé-
riodes (le «second niveau») qui lui
sont relatives, comme Néolithique
Ancien, Néolithigue Moyen ou Néo-
lithique Final.

Liste mixte: ce type de listes per-
met d'ajouter ou de préciser libre-
ment un terme figurant déja dans le
thésaurus. C'est le cas notamment
des descriptions des décors. On
peut, par exemple, ajouter au terme
«ligne ondée» la mention «5 lignes
ondées».

Champ texte: les «champs tex-
tes» sont d'expression libre. Le
«commentaire» est uniquement ré-



servé aux informations (précisions
ou doutes sur la signification d'un
objet) qui ne peuvent étre reportées
dans les rubriques ordinaires.

Fenétre: les fenétres s'ouvrent
sur des sous-rubriques supplémen-
taires (décor, dimension, correction,
élément conservé, morphologie, ac-
quisition, prét et documentation pu-
bliée ou non sur I'objet). Les intitulés
sont soulignés automatiquement,
lorsque la fenétre contient des infor-
mations.

Requéte: ce formulaire permet de
faire une ou des requétes compo-
sées selon un nombre indifférent de
criteres et de consulter les fiches
sélectionnées en «lecture seule». On
peut, par exemple, rechercher tou-
tes les perles d'une telle typologie et
d'un tel site, ou toutes les cérami-
ques décorées de la période romaine
qui ne proviennent pas d'un certain
gisement. Selon les besoins, il est
possible d'imprimer toutes les rubri-
ques ou certaines d'entre elles.

Afin d'inscrire le projet d'inventaire
dans la durée, il est nécessaire,
avant méme la conception du syste-
me, de prévoir tous les cas de figure
imposés par le matériel archéologi-
que et la documentation y relative.
Dans I'urgence des découvertes
liees aux fouilles actuelles, I'inven-
taire constitue un cadre stable, qui
assure au matériel une gestion fon-
damentale et un stockage rationnel
dans les dépots.

Il est probable que les supports
informatiques des années 2000 ne
seront plus utilisables tels quels
dans vingt ans, car dépassés. Dans
cette optique, I'archivage des fiches
papier stockées a proximité des ob-
jets, dans des dépdts a I'hygrométrie
adaptée, constitue un fond sdr et du-
rable. Il permet une consultation ma-
nuelle du fichier aujourd’hui et de-
main, notamment en cas de pannes

informatiques ou de transferts des
données vers d'autres logiciels. Ce
lien entre le mobilier et sa documen-
tation garantit le bon déroulement
entre les étapes de la chaine opéra-
toire. Finalement, il est nécessaire
de veiller, dans I'utilisation des ba-
ses de données, a conserver la spé-
cificité des données archéologiques,
car les systéemes informatisés ne ga-
rantissent nullement l'interprétation
correcte du matériel. Qu'il s'agisse
de I'inventaire, de la carte archéolo-
gique, de statistiques de mobilier ou
d'études de gisements, tous les sup-
ports informatiques et les réflexions
qui en résultent, incitent I'archéolo-
gue a mieux prendre conscience des
besoins et des limites de sa disci-
pline. Cependant ces instruments ne
doivent en aucun cas entraver la re-
lation  privilégiée  qu'entretient
I'hnomme avec le vestige, car ce lien
révele une partie de leur (pré)his-
toire commune.

Marie-0Odile Vaudou
Archéologue et historienne de I'art
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& ARIANE - Inventaire : Consultation - Impiession

Désignation T=faucile E T
Commune=Auvernier ET
Période 2«Bronze Final ET

@ Plusieurs fiches par page

Le formulaire des requétes permet de sélectionner, de consulter et d'imprimer les fiches,
selon les critéres définis (ceux-ci s‘affichent dans le rectangle en haut a droite). En cas
d’erreur, on clique sur le bouton «Supprimer critére», puis & la fin de I'opération sur
«Retour saisie» pour retourner dans le formulaire d'enregistrement. La recherche concerne
ici les faucilles du site d’Auvernier datant du Bronze final. Pour I'impression sur le papier,
on peut choisir, selon I'utilisation voulue, I'option «une ou plusieurs fiches par page».
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