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L annee touristique 1977

Politique du tourisme

Les travaux internes pour elaborer la conception
touristique de la Confederation ont ete presque
acheves en 1977. Definissant les objectifs de la

politique nationale du tourisme dans trois secteurs
(buts sociaux, buts economiques, buts lies a l'en-
vironnement), cette conception sera soumise en
1978 ä la Commission consultative federale pour
le tourisme, puis au gouvernement federal.
Apres le rejet par le peuple, en juin 1976, de la
loi federale sur 1'amenagement du territoire, l'ad-
ministration centrale s'est remise ä la taclie et a

red ige im deuxieme projet de loi d'oii ont ete
bannies les dispositions contestees par le corps
electoral: compensation economique en faveur de

l'agriculture, prelevement des plus-values,
expropriation, etc. Dans le cadre de la procedure de

consultation, les milieux touristiques - dont
1'ONST — out emis en octobre un avis commun
posit if a propos de ce projet, dont le Parlenient sera
saisi en 1978.

Pour 1 'aide structurelle aux regions de montagne,
le I lepartement federal de l'economie publique
a approuve 19 programmes regionaux jusqu'ä la
liu dc 1977 en application de la loi entree en vi-
gueur le Ier mars 1975. Pour les projets infra-
structurels lies au tourisme, des prets subsidiaires

generalement sans interet ont ete accordes en
1975-77 jiour pres de 9 millions de francs, ce qui
a facilite des investissements de 52,7 millions

(equipements pour les loisirs, le sport, les transports

et la vie culturelle). De son cote, la Societe
suisse de credit hotelier a, en 1977, cautionne ou
accorde des credits pour 11,1 et 8,5 millions de
francs respectivement.
L'acquisition d'immeubles par des personnes do-
miciliees ä l'etranger, fortement jngulee par
l'arrete federal baptise «lex Furgier », a continue
de preoccuper les cantons touristiques qui en
eprouvent l'impact en periode de recession. Malgre
les critiques presentees par plusieurs deputes, le
Parlement a decide le 24 juin de proroger la vali-
dite de la «lex Furgler» jusqu'ä la fin de 1982

conformement a la demande du gouvernement
federal.
On se souvient que les milieux consultes out
rej ete ä leur grande majorite le premier avant-
projet de loi sur la protection de Venvironnement

portant la date du 18 decembre 1975. Tenant
compte des avis exprimes, l'administration federale

a presente en janvier 1977 ses nouvelles
theses, et noil plus un avant-projet entierement
redige. La protection contre la pollution de Pallet

contre le bruit a line priorite absolue, comme le

vent la Constitution; on a renonce en revanche a
des prescriptions sur la construction ou sur les

economies d'energie. D'autre part, sensibilisee

par les problemes economiques immediats, l'opi-
liion publique lie porte plus aux questions ecolo-

giques l'interet soutenu qu'elle leur vouait voici
quelques aimees. C'est ainsi que les electeurs ont

16



repousse ä une forte majorite, en septembre, une
initiative populaire contre la pollution atmosphe-
rique par les vehicules ä moteur, (lite initiative
Albatros.
Plusieurs cantons et regions out voue une parti-
culiere attention au tourisme. Le canton de Berne
a mis en place, au debut de l'annee, son office de

tourisme, rattache ä la Direction de l'economie
publique. En Valais, une commission ad hoc
designee par le Conseil d'Etat a entame l'etude
de la conception directrice du tourisme valaisan.
Au canton de Ncuchatel, le Conseil d'Etat a forme
une commission extraparlementaire chargee d'exa-
miner les problemes du tourisme; elle devrait
deposer son rapport en 1978. Aux Grisons, on a

pu d'une part achever la procedure de consultation

relative au projet de loi sur le tourisme et,
d'autre part, commencer les travaux qui devraient
permettre la restructuration de l'office cantonal
du tourisme. Citons par ailleurs la reorganisation
de l'Office du tourisme de la Haute-Engadine,
decidee en novembre, et les nouveaux Statuts
dont s'est dote en juin l'Office du tourisme de
V Oberland bernois, organisation regionale qui se

propose de coordonner mieux encore que par le
passe les initiatives de la «base» (offices locaux
de tourisme et autres milieux touristiques).
S'agissant de la cooperation au devcloppement, la
Confederation a poursuivi ses projets pour la
formation du personnel hötelier, notamment en
Indonesie, en Tunisie et au Kenya (depenses en

1976: 4,6 millions de francs). En decembre, le
Parlement a decide de transformer en don pur et
simple le pret financier accorde en 1975 a ce
dernier pays pour construire et equiper l'ecole höte-
liere de Nairobi.

L'offre touristique et la vie economique

Si elle reste preoccupante dans certains secteurs —

notamment pour le bdtiinent, l'horlogerie, les

textiles, et aussi les finances publiques apres le

rejet de la TVA en juin par le peuple - la situation
de l'economie nationale s'est amelioree sur
plusieurs points au cours de l'annee. C'est ainsi que
l'indice des prix ä la consommation, barometre
usuel de l'inflation, est reste presque stable

(+1)5%)> que le noinbre des chömeurs a

continue de baisser et que les exportations out pro-
gresse de presque 12% en valeur reelle, malgre la
liausse de notre devise, pour depasser le niveau de

42 milliards de francs. De ineme, la consommation

interne en general et les achats de voitures

privees out ete en nette reprise. Dans l'ensemble,
es time la Commission federale de recherche
economique, la situation se redresse lentement. Le
produit national brut, augmentant modestement

en valeur reelle, a atteint 152 milliards de francs.
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La demande touristique

On lie sera done pas surpris dans cette conjonc-
ture de relever que la demande intcricure pour les

vacances en Suisse est de liouveau en progression.
Les nuitees de nos compatriotes dans l'liotellerie
et les etablissements de cure out angmente d'en-
viron 5,5% (baisse dc 5,4% en 1976), malgre les

conditions allechantes qn'offre parfois l'etranger.
La demande internationale pour nos prestations
touristiques a ete conditionnee en partie, liiais en

partie seulement, par la Hausse du franc suisse

sur les marches des changes qui, par rapport ä nos

principaux partenaires economiques, a depasse

15% au cours de 1977. II convient toutefois de

noter, dans le cas particulier du dollar, que le

taux de notre monnaie a angmente surtout depuis
le debut du second semestre, sans affecter notable-
inent les vacances estivales deja programmees par
les Americains, et qu'im quart environ de la
Hausse s'est produite ä partir de la mi-novembre.
En fin d'annee, le dollar tombe ä 2 francs on
moins causait cependant de graves soucis aux
milieux touristiques.
U'autre part, la stabilite de nos prix — speciale-
ment dans l'liotellerie — a compense dans line
bonne mesure les effets negatifs serieux qu'au-
raient pu entrainer les fluctuations erratiques dues

a la crise inonetaire internationale. Imputable
dans l'immediat an deficit enorme de la balance
des paiements des USA, de passe 51 milliards de

dollars en 1977, cette crise restera aussi alimentee
ä moyen terme par rendettemeiit croissant du
tiers-monde.
Consideraut tons ces desordres et le climat persistant

d'incertitude qu'ils nourrissent, on est heu-
reux de pouvoir relever que l'industrie touristique

suisse a su affirmer sa competitivite. Preuve
en soit la progression d'environ 7,5% dans

l'liotellerie et les etablissements de cure, qui a ete
enregistree pour les nuitees d'hotes etrangers.
La couromie suedoise s'est trouvee devaluee «de
facto» de 10% environ apres avoir quitte en aoiit
le «serpent inonetaire europeen». En revanche,
aiicune mesure protectionniste grave affectant le
tourisme n'a ete prise durant l'annee 1977.
Conime ils l'avaieut fait en 1976, les ministres
des pays de l'OCDE out, en mai, reconduit pour
mi an leur «trade pledge» on declaration com-
merciale de 1974, laquelle prohibe les restrictions
unilaterales en matiere d'echanges commerciaux
et d'operations courantes. Ces dernieres, on le
sait, incluent l'achat de devises par les voyageurs
internatioiiaiix. Attaches au principe de la liberte
et de la reciprocity des eclianges, les milieux
touristiques suisses esperent que l'economie occiden-
tale saura eviter a l'avenir - conime elle l'a fait
depuis la crise du petrole — le piege dangereux du
protectionnisnie.

.18



LES RESULTATS

Les chiffres relatifs a la balance dn tourisme ne
sont pas disponibles pour 1977 ä l'heure oü nous
redigeons le present rapport. Nous citons done ci-
apres, connne de continue, les donnees sur l'exer-
cice anterieur:
Les recettes brutes du tourisme Suisse pour les

eclianges internationaux se sont elevees en 1976
ä 5,5 milliards de francs (depenses des botes etran-
gers dans notre pays et transports internationaux).
L'augmentation nominale de 120 millions on 2%
par rapport ä 1975 s'explique avant tout par une
amelioration des bases de calcul: inclusion des

prestations des PTT, apport des appartements de

vacances, camping, etc. En valeur reelle, les
recettes brutes ont an contraire accuse une legere
tendance ä la baisse.
Do leur cote, les depenses touristiqucs brutes
(depenses des tonristes suisses pour leurs sejours et
leurs deplacements a l'etranger) ont augmente de
170 millions on 6% par rapport a 1975 pour se
iixer k 5,04 milliards de francs. Tons les Etats
voisins et quelques autres pays ont annonce des

voyages plus nombreux de tonristes suisses.

L'accroissement de ces voyages ä l'etranger pour-
rait s'expliquer en partie par l'avantage que pro-
curent les taux de change. Sou vent, neanmoins,
cet avantage a ete attenue par les taux d'inflation
relativemcnt eleves des pays visites par nos cora-
patriotes.

Le solde actif de la balance touristique snisse s'est
eleve en 1976 ä 2,46 milliards de francs, soit 50

millions on 2% de inoins que l'annee anterieure.
Dans la balance suisse des revenus, le tourisme
a figure ainsi une nouvelle fois en 5e position [tour
les recettes nettes, apres les revenus des capitaux
(5,55 milliards) et les «autres services» (5,48
milliards), poste qui regroupe les droits de licence,
les depenses des organisations internationales, les

commissions bancaires, etc. A. l'echelle europeenne,
les recettes touristiques brutes de la Suisse, de

5,5 milliards de francs, placent notre pays en
7e position.
Pour la premiere fois, le Bureau federal de stalis-

tique a ete en mesure de communiqucr les

depenses effectuees au titre du tourisme inlerieur
(vacances, sejours d'affaires et excursions des

Suisses au pays). Elles ont atteint la somme de

5,9 milliards de francs en 1976. Compte temt des

depenses faites par la population residente pour
les voyages ä l'etranger, soit 5,04 milliards, on

pent done chiffrer a pres de 7 milliards de francs

(6,94 milliards pour etre precis) les depenses
totales des Suisses au litre du tourisme, taut
international qu'interieur.
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