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La Strategie de la dissuasion

La Strategie a cesse d'etre la science secrete des «militaires

savants» La menace constante d'une guerre nucleaire a conduit

ä la fusion quasi totale de la Strategie et de la politique,

et eile a eveille l'mteret du public pour les questions qui s'y

rapportent Ainsi les avantages et les inconvenients des diverses

strategies possibles sont discutes et analyses dans des

journaux et dans de nombreux livres

Le grand debat

L'errnnent ecrivain politique frangais Raymond Aron a recem-

ment publie un livre des plus interessants et des plus instruc-

tifs a ce sujet- «Le grand debat» (chez Calman-Levy, Paris

1963) Ce volume est un veritable traite de la Strategie atomi-

que, qui retrace revolution depuis 1945, quand l'explosion de

la premiere bombe de vingt kilotonnes mit fin ä la guerre sur

la scene du Pacifique, jusqu'en 1960 ou les Americains et les

Russes disposaient deja d'un arsenal nucleaire dote d armes

atomiques de tout calibre, du plus petit jusqu'a la bombe

megatonnique
L'auteur met en relief I'importance eminemment politique de

ces armes qui, ä cause de leur enorme force destructrice,

s'imposent d'une part comme une epee de Damocles dans les

ralations reciproques des deux grandes puissances, les for-

gant ä une extreme prudence, mais qui, d'autre part, renforcent

pour la meme raison, et considerablement, toute action ameri-

caine ou sovietique
Deux aspects du probleme Interessent l'auteur tout speciale-

ment les effets des armes atomiques dans le domaine de la

Strategie et la question de savoir a qui reviendra le droit de

disposer de ces armes l'Europe dependra-t-elle ä I avenir

autant de la politique militaire des Etats-Unis que jusqu'a

present? Ne serait-il pas temps qu'elle devienne autonome,

en ce qui concerne I'armement atomique aussi? Mais alors

sera-ce l'OTAN ou plutöt I'Etat particulier qui aura le doigt sur
la gächette?
La reponse ä ces questions depend dans une large mesure des
diverses formes de guerre que I'on juge possibles ä I'avenir,
et de I'importance que I'on attribue a l'autonomie et ä l'inde-
pendance nationales Ces probldmes ont ete traites par Aron

avec une perspicacity remarquable, sous differents aspects,
lis touchent aussi la Suisse

La dissuasion

Aujourd'hui, I'armement nucleaire des deux grandes puissances

est tel que toute attaque peut provoquer une contre-
attaque d'une violence destructrice enorme Par consequent,
la guerre ne peut plus etre consideree comme la continuation
de la politique, avec d'autres moyens Le but et la fin de
toutes les aspirations militaires sont desormais d'empecher
le declenchement d'une guerre.
En creant un fort potentiel militaire dote surtout d'armes
nucleates de grand calibre et ä grande portee, la dissuasion
cherche ä empecher l'ennemi de faire emploi de son propre
armement atomique, le menagant de I'aneantissement d'mnom-
brables vies humaines et de la destruction totale de parties
importantes de son territoire.
La dissuasion est done la mise en pratique la plus sensible
et la plus moderne de l'adage «Si vis pacem, para bellum»

Si tu veur la paix, prepare-toi ä la guerre, car ton adversaire
ne voudra pas provoquer son propre aneantissement

Ce principe est aussi simple que convaincant, mais sa
realisation comporte des problemes ardus Aussi la theorie de la

dissuasion connut-elle, des son apparition, diverses formes
Aussi longtemps que I'Amerique seule etait en possession
des armes atomiques, eile defendait la doctrine des «repre-
sailles massives» Selon cette theorie, toute attaque
eventuelle de l'ennemi a pour consequence la destruction aussi
totale que possible de son territoire national. Mais bientöt,
il parut invraisemblable que les Etats-Unis repliquassent ä une

operation locale et conventionnelle des Russes par I'emploi
d'armes atomiques, lis auraient risque ainsi d'attirer sur eux-
memes, en deuxieme frappe, les ogives thermonucleaires de

l'ennemi La Strategie des represailles massives perdit done
sa credibility
Le principe de la dissuasion ne regagna son efficacite que
par la doctrine des «represailles graduees», ä laquelle I'Amerique

se convertit au debut de notre decennie et qui est en

vigueur actuellement encore Selon cette theorie, une attaque
de l'ennemi ne declenche pas «automatiquement» une contre-
attaque atomique, mais tout au contraire I'emploi d'armes
conventionnelles et eventuellement d'engins atomiques de
petit ou de moyen calibre qui devraient dissuader l'ennemi
de proceder ä de nouvelles attaques. Si cette premiere
dissuasion ne jouait pas, la guerre — selon les lois de «l'escala-
tion» — serait transportee a un echelon superieur.
La Strategie des represailles graduees comporte, par la possibility

de differentes formes de guerre concevables, une cer-
taine protection contre l'explosion de «folie homicide», une

guerre nucleaire qui embraserait le monde entier Mais eile
demande aussi de grands efforts parallelement ä la creation
d'un arsenal atomique, il faut maintenir, developper et moder-
niser I'armement conventionnel, surtout en ce qui concerne
le blindage, la puissance de feu et la mobility des troupes
et des armes La force de combat conventionnelle decide d'une
mamere importante de l'efficacite de toute la dissuasion, parce
qu'elle seule peut dissuader l'agresseur recourant aux formes

primaires du combat.

La proliferation des armes nucleaires

Jusqu'a un passe tres recent, les armes atomiques etaient
le monopole des deux grandes puissances, les Etats-Unis et
l'Union sovietique La securite de l'Europe dependait done

entierement des garanties militaires americaines Mais au sein
de l'OTAN comme dans chaque Etat europeen on se posait
de fagon toujours plus pressante la question de savoir si ces

garanties etaient süffisantes Si l'Europe etait attaquee, I'Amerique

risquerait-elle d'y repliquer par une contre-attaque
atomique, en courant ainsi le danger d'etre attaquee et detruite
elle-meme par la suite?

Aron voit une base serieuse de cette alliance dans le fait que
trois millions d'Americains, dont deux tiers en uniforme, resident

en Europe De meme, la parole d'honneur par laquelle les
Etats-Unis sont engages dans le sort de Berlin-Ouest, et la

maniere dont lis ont defendu jusqu'a present sa liberte, sem-
blent etre une garantie de leur promesse Mais malgre tout
cela, l'auteur enumere de nombreuses circonstances — de



nature militaire et politique — qui rendent douteuse la security

europeenne
II est tres possible, sinon tres probable, que I Amerique a

elabore deux conceptions strategiques, dont une est reservee
a sa propre defense, l'autre ä celle de I'Europe Car I'Ameri-

que, grace a l'invulnerabilite et ä la mobility de ses engins
atorrnques, grace aussi ä son Systeme d'alerte tres developpe,
se voit en etat de repliquer a une attaque eventuelle, meme

directe, par une force de (seconde) frappe relativement intacte,
tandis que la destruction de villes europeennes, situees aussi
loin du continent americain qu'elles se trouvent pres de I'Union

sovietique, ne signifterait aucune perte vitale pour elle

Par consequent, ne serait-il pas beaucoup plus raisonnable
du point de vue americain de limiter une guerre eventuelle ä

I'Europe, dans le seul but deja d'eviter une guerre mondiale7
N'est-il pas tres peu plausible qu'un president des Etats-Unis

soit pret a sacrifier New York ou Washington pour sauver
Hambourg ou Copenhague7

De plus, il faut tenir compte du fait que, tous les quatre ans,
la politique americaine est paralysee par les elections presi-
dentielles, et que tous les quatre ans la prise de position
vis-ä-vis de I'Europe, aussi bien militaire que politique, peut
etre mise en question par un president nouveau A titre
d'exemple, Aron mentionne le cas de la revolution hongroise
en 1956 Les Etats-Unis avaient alors refuse leur secours au
vaillant petit Etat envahi par les Russes- en politique exte-
rieure, I'Amerique avait les mains liees ä cause de la crise
de Suez, en politique Interieure ä cause des elections presi-
dentielles Meme si nous admettons que I'Amerique con-
sidere son alliance avec I'Europe comme un strict engagement,
il est inquietant que notre sort depends du hasard politique
et de la bonne volonte de ce continent lointain

Les remedes contre cet etat d'incertitude

Comment remedier ä cet etat d'incertitude sur le plan politique

et militaire7 Jusqu'a present, deux solutions possibles
furent prises theoriquement en consideration la premiere
consiste en la creation d'une force de frappe multilaterale
au sein de I'OTAN A plusieurs reprises dejä, la realisation

technique de ce projet fut entreprise, mais sans succes
jusqu'a present Car, bien que I'Europe ait en ce cas une

part plus active dans sa propre defense, disposant d'un

arsenal d'armes atomiques plus puissant, ce seront toujours
les Etats-Unis qui decideront de leur emploi ou de leur non-

emploi Par consequent, cette solution est purement fictive,
on peut tout au plus relever qu'ä l'interieur de I'OTAN les

relations d'un Etat vis-ä-vis de l'autre sont analogues ä Celles

de I'Amerique vis-ä-vis de I'Europe personne ne peut atten-
dre d'un pays qu'il se sacrifie lui-meme pour la sauvegarde
d'un pays allie attaque
La deuxieme solution qui fut tentee est celle de l'armement

atomique autonome. Jusqu'a present deux Etats europeens

ont choisi cette vo e mais selon des principes bien differents
L'Angleterre, alliee ä I'Amerique, Integra sa force atomique
ä I'OTAN en se reservant toutefois le droit d'en disposer a

son gre La France, par contre, est en train de constituer,
independamment des Etats-Unis, une force de dissuasion
autonome, qui, malgre sa faiblesse relative, sera en etat de

menacer tout ennemi de la destruction de certaines zones
vitales de son territoire national

Quelles sont les raisons qui decident la France a choisir cette
voie de defense nationale et ä consentir dans ce but d'enor-
mes sacrifices? La premiere qu'Aron mentionne est le desir
de ne pas rester en arriere, dans le domaine du progres
scientifique Les savants frangais sont convaincus que renon-
cer ä l'effort atomique serait condamner la France a etre,
dans dix ou vingt ans, un pays sous-developpe, ce qui en-
trainerait necessairement aussi la dependance economique
totale de I'Amerique Les raisons militaires sont pourtant
encore plus decisives la France veut empecher I'Europe
d'etre un satellite militaire de I'Amerique Sa force de

dissuasion nationale devra former dans peu d'annees le noyau
d'une force de dissuasion europeenne L'existence de cet
armement nucleaire doit forcer les Etats-Unis ä une Strategie
commune, au «dialogue avec I'Europe», selon l'expression de

Raymond Aron Bref, elle doit etre une base de security et
de stabilite face ä un avenir inconnue et trouble, elle veut
contribuer, par tous les moyens ä ce que la France et I'Europe

soient efficacement munies, dans toutes les constellations

politiques possibles Elle repose done sur le fait inconteste

que tout armement atomique, si petit soit-il, possede une

grande valeur dissuasive psychologique vis-ä-vis de l'ennemi
le plus fort.

Consequences pour la Suisse

Dans deux votes, le peuple Suisse a prouve sa volonte de ne

point restreindre «a priori» la defense de sa liberte et de son

independance, mais de remettre la decision des mesures a

prendre aux hommes responsables et competents Cela nous

engage aujourd'hui, et avant tout, a rester sur nos gardes
et a ne pas nous laisser duper par des symptömes d'une

detente fictive, nous devons savoir que la menace est cons-
tante et qu'elle doit etre affrontee avec une fermete et une

tenacity infatigables Notre armement doit etre modernise et

adapte au niveau de la technique militaire actuelle Ainsi, le

danger d'une guerre conventionnelle ne pourra nous figer
dans la terreur, mais nous rendre confiants dans I'efficacite
et la force de notre armee

Jusqu'a present, cependant, rien ne nous protege du danger

atomique Que cette constatation ne nous inspire pas la

resignation, mais qu'elle nous incite ä suivre avec attention
revolution actuelle et ä creer par des etudes politiques, mili-

taires, economiques et techniques les conditions qui nous
permettront de prendre, le moment venu, une decision bien
fondee. M Vogt
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