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Rechtsfragen e
der Landesplanung

Gewisserschutz

Am 6. Dezember 1953 wird ab-
gestimmt iber die Erginzung der
Bundesverfassung durch die Auf-
nahme des neuen Artikels 24quater
-betreffend den Schutz der Gewisser
gegen Verunreinigung:

«Der Bund ist befugt, gesetzliche
Bestimmungen zum Schutze der ober-
und unterirdischen Gewiisser gegen
Verunreinigung zu erlassen. Der Voll-
zug dieser Bestimmungen verbleibt
unter der Aufsicht des Bundes den
Kantonen.»

Seit Jahren beschiftigt die Planer
die drohende Gefahr der immer wei-
ter zunehmenden Verschmutzung un-
serer Seen, Fliisse, Biiche, ja selbst
der Grundwasservorkommen. Ganz
bedrohlichen Charakter hat diese
Verschmutzung dort angenommen,
wo durch die Schwemmkanalisation
die Abfallstoffe aus den Haushalten
nun direkt in die Biche, Fliisse und
Seen zugefiithrt werden, ganz abge-
sehen von den zunehmenden Riick-
stinden und Abwissern aus den Fa-
briken und gewerblichen Betrieben,
die auch in immer grosseren Mengen
in die Gewiisser geleitet werden. Eine
weitere Belastung bringt die Unsitte
mit sich, Seen, Fliisse und Biiche zur
Kehrichtablagerung zu missbrauchen.

Die Folgen dieser Verschmutzung
sind deshalb besonders schlimm, weil
das  Selbstreinigungsvermigen un-
serer Gewiisser durch die gesetz-
lichen Eingriffe in den natiirlichen
Wasserhaushalt stark beeintrichtigt
wurde. Infolge dieser Entwicklung
vollziehen sich in den Gewiissern
tiefgreifende  physikalische,  che-
mische und biologische Veriinde-
rungen, welche die Nutzung des
Wassers fiir zahlreiche Zwecke er-
schweren oder verunméglichen.

Lange Zeit herrschte die Ansicht
vor, dass in erster Linie die Fische-
rei unter der Gewisserverschmutzung
zu leiden habe. Die zurzeit giiltigen
bundesgesetzlichen Bestimmungen
iiber den Schutz der Gewisser gegen
Verunreinigungen sind deshalb im
Bundesgesetz iiber die Fischerei
vom 21. Dezember 1888 und in der
gestiitzt darauf erlassenen bundes-
ritlichen  Spezialverordnung vom
17. April 1925 enthalten. Diese Be-

188

stimmungen haben sich im Laufe der
Zeit als gianzlich ungeniigend er-
wiesen, nicht nur, weil sie rechtlich
in verschiedenen Hinsichten nicht
befriedigen, sondern weil ihr Anwen-
dungsbereich eigentlich auf den Fi-
schereischutz beschrinkt ist.

Seit der Schaffung dieses Bundes-
gesetzes iiber die Fischerei mit sei-
nen Gewisserschutzbestimmungen hat
sich aber erwiesen, dass neben dem
Schutz der Fischerei allgemeine In-
teressen von unvergleichlich hoherer
Bedeutung auf dem Spiele stehen.
Die Verschmutzung der Oberflichen-
gewisser und des Grundwassers ist
geeignet, die Gesundheit von Mensch
und Tier zu gefihrden, die Verwen-
dung als Trink- und Brauchwasser
zu beeintrichtigen, bauliche Anlagen
zu schidigen, den Badebetrieb und
den Wassersport einzuschrinken und
das Landschaftsbild zu stéren. An
der Gewisserreinhaltung haben also
neben der Fischerei die offentliche
Gesundheitspflege und die Volks-
wohlfahrt, der Natur- und Heimat-
schutz, die Fremdenindustrie sowie
zahlreiche Zweige unserer Volkswirt-
schaft, insbesondere Landwirtschaft,
Industrie und Gewerbe ein hohes In-
teresse. Nicht weiter ausgefiithrt wer-
den muss damit die Bedeutung des
Gewisserschutzes fiir die Landespla-
nung und ihr Interesse an einer kla-
ren gesetzlichen Grundlage fiir die
dringlichst erforderlichen Massnah-
men.

Angesichts der grossen Gefahr,
welche die bestehende Verschmut-
zung, aber viel mehr noch die zu-
nehmende Verschlimmerung des Zu-
standes unserer Gewisser fiir unser
Land bedeuten, hat sich das Bediirf-
nis nach einer eidgendssischen
Rechtsordnung geltend gemacht, die
nicht nur den Forderungen der Fi-
scherei Rechnung trigt, sondern dar-
iiber hinaus die iibrigen im Spiel
stehenden allgemeineren Interessen
beriicksichtigt. Diese Regelung muss
sich also nicht nur auf die Fisch-
gewiisser beziehen, sondern auf simt-
liche Oberflichengewisser und vor
allem auch auf das Grundwasser. Die
Kantone haben mit wenigen Ausnah-
men von ihren Befugnissen, den Ge-
wisserschutz gesetzlich zu regeln,
nicht oder doch nur ungeniigend
Gebrauch gemacht, weshalb eine Re-
gelung auf eidgendssischem Boden
notwendig ist, ganz abgesehen davon,
dass sich die Gewisserverunreini-
gungen vielfach iiber die Kantons-
grenzen hinaus auswirken. Eine
durchgreifende Sanierung ist somit

nur im Einvernehmen zwischen den

Kantonen und weiter auf Grund von
zwischenstaatlichen Unterhandlungen
und Vereinbarungen maéglich.

In der Juni-Session 1944 der Bun-
desversammlung wurde ein Postulat
von Nationalrat Zigerli fiir den Aus-
bau der Bundesrechtsordnung zum
Schutze der Gewisser vor Verunrei-
nigung erheblich erklirt. In Voll-
zug dieses Postulates hat eine Ex-
pertenkommission einen ersten Ge-
setzesentwurf vorbereitet. Daneben
musste aber auch noch ein neuer
Verfassungsartikel ausgearbeitet wer-
den, der den Bund ermichtigt, solche
gesetzlichen Bestimmungen zu er-
lassen.

In der Zwischenzeit hatten sich
1949 die hauptsichlichsten an der Ab-
wasserfrage interessierten Verbinde,
darunter auch die Schweizerische
Vereinigung fiir Landesplanung, zu
einer Schweizerischen Vereinigung
fiir Gewdisserschutz zusammen-
geschlossen. Deren Prisident, Herr
Prof. Dr. O. Jaag, wurde mit der Lei-
tung der ausserparlamentarischen
Kommission betraut. Dank speditiver
Arbeit konnte diese Kommission
ihren  ausfiihrlichen Erlduterungs-
bericht bereits im Sommer 1951 vor-
legen.

Solange die verfassungsmaissige
Grundlage fehlt, eriibrigt es sich,
hier auf den Gesetzesentwurf niher
einzutreten, immerhin ist doch schon
festzuhalten, dass es sich nicht um
ein reines Polizeigesetz handeln soll,
sondern in erster Linie um ein Sa-
nierungsgesetz, das den berechtigten
Interessen, z.B. der Industrien, an-
gemessen Rechnung tragen wird. Der
Gesetzesentwurf will nicht nur auf
die wirtschaftliche und finanzielle
Belastung, sondern auch auf die tech-
nischen Moglichkeiten  Riicksicht
nehmen.

Der neue Verfassungsartikel will
auch die Kantone in ihrer Gewisser-
hoheit nicht schmilern, weshalb der
Grundsatz darin ausdriicklich ver-
ankert ist, dass der Vollzug der bun-
desgesetzlichen Ordnung den Kan-
tonen vorbehalten bleibt.

Es steht zu hoffen, dass dieser
neue Verfassungsartikel, der in der
vergangenen September-Session bei
den Riten eine erfreuliche Zustim-
mung fand, auch in der Abstimmung
von Volk und Stinden angenommen
wird. Mit dieser Verfassungsergin-
zung wird ein erster, grundlegender
Schritt zur Schaffung einer klaren
und wirkungsvollen Rechtsgrundlage
fir den Gewisserschutz und damit
auch fiir die Landesplanung vorwirts
getan. Dr. H. Meyer-Frohlich.



Neue Wege
der negativen Planung?

Zum Entscheid des Bundesgerichtes
i. S. B. gegen Ennetbaden vom
17. Juni 1953

B. kaufte im Jahre 1952 zwei Par-
zellen an der Rebbergstrasse in En-
netbaden und ersuchte um die Bewil-
ligung zum Bau eines Wohnhauses
mit Garage. Der Gemeinderat von En-
netbaden verweigerte die Baubewilli-
gung mit der Begriindung, der Neu-
bau kime ausserhalb des Baugebietes
zu liegen (was unbestritten ist) und
die Druckverhiltnisse der Wasserver-
sorgung seien ungeniigend. Die Er-
klirung des B., er werde Wasser- und
Kanalisationsleitungen auf eigene Ko-
sten erstellen, fithrte nicht zur nach-
gesuchten Bewilligung; seine Be-
schwerde wurde vom aargauischen
Regierungsrate abgewiesen, worauf B.
staatsrechtliche Beschwerde wegen
Willkiir und Verletzung der Eigen-
tumsgarantie beim Bundesgericht er-
hob.

Die Zonenordnung von Ennet-
baden sieht in § 1 Abs. 2 vor, dass
ausserhalb des Baugebietes vorliufig
keine Neubauten errichtet werden
diirfen. Die in Frage stehenden Par-
zellen liegen ohne Zweifel ausserhalb
dieser Zone, doch kann die genannte
Bestimmung nicht zur Anwendung
gelangen, da sie vom Bundesgericht
im Jahre 1950 — als gegen die Ei-
gentumsgarantie verstossend — aus-
ser Kraft gesetzt worden ist (76 I
334). Der Grundeigentiimer machte
nun vor dem Bundesgericht geltend,
der Gemeinderat von Ennetbaden
habe auf dem widerrechtlichen Um-
weg iitber die angeblich ungeniigen-
den Druckverhiltnisse die Wirkungen
dieser aufgehobenen Bestimmung
wiederherstellen wollen. Seine staats-
rechtliche Beschwerde wurde ahge-
wiesen und zwar aus folgenden
Ueberlegungen :

Das Bundesgericht geht davon
aus, dass der urspriingliche Abs. 3
und jetzige Abs. 2 von § 1 der Zo-
nenverordnung nach wie vor Giiltig-
keit besitzt. Danach werden Wasser-
und Kanalisationsanschliisse nur fiir
solche Bauten bewilligt, die inner-
halb der Bauzone liegen. (Ausgenom-
men sind landwirtschaftliche Bauten.)
Im Falle des B. habe also die Ge-
meinde mit Recht den Anschluss an
ihre Wasserversorgung und Kanali-
sation verweigert. Daraus folge aber
nicht ohne weiteres, dass auch die
Baubewilligung verweigert werden
konne. Allein, hierzu sei die Ge-
meinde auf Grund ihrer allgemeinen
politischen Kompetenzen berechtigt,
so auch dann, wenn eine Baute den
gesundheits- und feuerpolizeilichen
Anforderungen nicht entspreche; das
Angebot des B., diese Miingel zu be-
heben, sei ungeniigend.

Dieser rechtlich unanfechtbare
Entscheid ist in verschiedenen Pla-
nerkreisen als ein neues Instrument
zur  Verhinderung unerwiinschter

Bauten begriisst worden, welchem
iiber die aargauischen Grenzen hin-
aus grundsitzliche und weittragende
Bedeutung zukomme. Zu Unrecht,
denn das Bundesgericht fiigt aus-
driicklich die entscheidende Ein-
schrinkung hinzu, welche schon der
aargauische Regierungsrat dem Be-
schwerdefithrer zugestanden hatte:
Die Baubewilligung muss nimlich
dann fiir Bauten ausserhalb des Bau-
gebietes erteilt werden, wenn der
Grundeigentiimer die Mingel auf ei-
gene Kosten behebt. Wer somit das
Geld aufbringt, kann den Zonenplan
durchkreuzen. Der Ennetbadener
Entscheid diirfte daher kaum geeig-
net sein, der Bebauungsplanung, de-
ren dringende Notwendigkeit heute
allgemein anerkannt ist, neue recht-
liche Wege zu weisen. Wenn er auch
den Gemeinden in einzelnen Fillen
finanzielle Ersparnisse bringen kann,
so ist er doch nur ein Stiick des
Flickwerkes, das heute nach und
nach ausgefiihrt wird, um die kras-
sesten  Folgen einer regellosen
Ueberbauung zu mildern. Eine neue,
grundlegende Lésung der immer
grosser werdenden Spannung zwi-
schen offentlichem und privatem
Interesse auf dem Gebiet der Lan-
desplanung bringt er aber nicht.

Der hier kurz skizzierte Bundes-
gerichtsentscheid zeigt uns einmal
mehr, dass der Mangel an wirklichen
Rechtsgrundlagen fiir die Planung
zum unwiirdigen System der Behelfe
fithrt, welches weder dem Juristen
noch dem verantwortungshewussten
Verwaltungsbeamten Ehre einbringt.
Mangels dieser Grundlagen sind Ver-
waltung und Gerichte gezwungen,
ihre sachlich richtigen Entscheide auf
bedauerlich wackligem juristischem
Fundament aufzubauen. Man braucht
heute nicht zum totalitiren Lager zu
gehoren, um nach einer Ordnung in
der iiberbordenden Freiheit der Be-
bauung zu rufen, und man lduft
keine Gefahr, als reaktionir zu gel-
ten, wenn man das Privateigentum
als einen  Grundpfeiler unserer
Rechtsordnung feiert. Ein schépfe-
rischer Ausgleich zwischen privatem
und offentlichem Interesse auf dem
Gebiet der Landesplanung, insbeson-
dere der Bebauungsplanung, muss ge-
funden und in einem klaren und
grundlegenden Rahmengesetz zum
Ausdruck gebracht werden. Freilich
hinkt das Gesetz dem Leben immer
hinten nach; in der Planung aber ist
die Spanne zwischen Recht und
Wirklichkeit so gross geworden, dass
eine baldige Losung getroffen wer-
den muss, wenn unserem Land kein
nicht wieder gut zu machender Scha-
den erwachsen soll. Diese Aufgabe
lohnt den Einsatz der besten Kopfe
unseres Staates — seien es nun Ar-
chitekten, Juristen, Soziologen oder
Ingenieure. Der Ennetbadener Bun-
desgerichtsentscheid bringt uns dies
erneut zum Bewusstsein. Ceterum
censeo: Rechtsgrundlagen fiir die
Landesplanung.

Dr. Rickenbach.

Buchbesprechungen

Der innerstadtische offentliche Ver-
kehr Ziirichs. Entwicklung und
aktuelle Probleme der Verkehrs-
not einer Grof3stadt. Von Hans
Steffen; 342 S. Text, 39 Tah., 20
Taf. Verlag P. G. Keller, Winter-
thur 1953.

Zirich steht im Zeichen der Ent-
wicklung zu einer GroBstadt. Die
Stadt ist nachgerade bekannt gewor-
den fiir das Ausmass der offent-
lichen Hoch- und Tiefbauarbeiten,
die zu einem grossen Teil durch die
sich verschlechternden Verkehrsver-
hiltnisse infolge Ueberhandnahme
des motorisierten Verkehrs bedingt
sind. Auswiirtige Passanten brauchten
sich die letzten zwei, drei Jahre nicht
gar zu weit vom Bahnhof zu entfer-
nen, um dieser stidtebaulichen Ver-
dnderungen gewahr zu werden; sie
stiessen am Bahnhofquai auf eine ge-
waltige Baugrube, dazu bestimmt,
den intensiven Strassenverkehr auf
diesem Platz sich in zwei Ebenen
iiberkreuzen zu lassen. Die interes-
sierten Fachkreise sind denn auch
schon seit einer ganzen Reihe von
Jahren darum bemiiht, fiir das Ver-
kehrsdilemma gangbare Losungen zu
finden. Eines der Studienzentren
gruppierte sich um den inzwischen
verstorbenen Prof. Dr. M. Saitzew,
Ordinarius der rechts- und staatswis-
senschaftlichen Fakultit der Universi-
tat Ziirich, wo im Rahmen der
«Ziircher Volkswirtschaftlichen For-
schungen» im Jahre 1946 eine Disser-
tation von Jager iiber «den Personen-
nahverkehr der Stadt Ziirich, eine
Untersuchung iiber die Probleme des
Vorortsverkehrs» entstand. Die vor-
liegende Arbeit von Hans Steffen
bietet dazu eine wertvolle Erginzung.

In einem ersten Teil wird die
historische Entwicklung des innerstiid-
tischen offentlichen Verkehrs einer
kritischen  Wiirdigung unterzogen.
Zirich ist durch seine besondere
topographische Lage charakterisiert,
welche ein Ueberfliessen des Sied-
lungsgebietes vom Limmattal ins
Glattal mit sich brachte und dadurch
die planmissige Gestaltung des Ver-
kehrsnetzes  erschwerte. Trotzdem
konnte dieses wiithrend drei Bauetap-
pen auf insgesamt 135,2 km gesteigert
werden, wovon 63 km auf den Stras-
senbahnbetrieb, 34,9 km auf den
Stadtautobusbetrieb, 14,6 km auf den
Trolleybusbetrieb und 22,7 auf den
Ueberlandautobus entfallen.

Die Strassenbahntarife wurden da-
bei durch sukzessive Taxrevisionen
soweit immer moglich den Bediirf-
nissen der verschiedenen Beniitzer-
kategorien angepasst. Die Kurve der
Verkehrsleistungen weist bis zum
Jahre 1930 einen ausgepriigt anstei-
genden Trend auf, wihrend die sta-
tionire Entwicklung wiihrend der
dreissiger Jahre als Ausdruck der
allgemeinen Wirtschaftsdepression ge-
wertet werden kann. Wihrend der
ganzen Entwicklung fillt der Gross-
teil der Betriebsausgaben, d. h. zwi-
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