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Communications de 1’Association suisse pour le plan d’aménagement national

Rapport d’activité
concernant la période du 1¢" janvier
1953 au 31 décembre 1954

Au cours des derniéres années, a
maintes occasions, nos membres ont
pu se rendre compte que l’essentiel
du plan d’aménagement national reste
encore a faire.

Le plan d’aménagement national
ne peut pas étre cong¢u uniquement
du point de vue de I’espace, bien que
dans le détail, 'urbanisme puisse,
dans une situation donnée, en étre le
but définitif. En réalité il s’agit de
I’aménagement de l’ensemble de les-
pace vital, soit d’ordonner raison-
nablement les nombreux éléments qui
régissent la vie communautaire, de
les mettre en parfaite harmonie. Pour
le technicien du plan d’aménagement
national le probléme du réglement de
la circulation, par exemple, ne se
pose pas uniquement au point de
vue géographique et sociologique.
Lorsque I’agronome, I'ingénieur et le
secrétaire d’association auront établi
«leur » route principale, ce techni-
cien du plan d’aménagement devra

* rechercher la synthése, en ce sens
qu’il devra savoir si telle route, a
tous les points de vue, est bien la
meilleure selon le plan d’aménage-
ment national. Il en est de méme,
pour citer un autre exemple, lorsqu’il
s’agit de déterminer le meilleur em-
placement d’une industrie nouvelle.
Certes, les spécialistes de la branche
en question auront leur mot décisif a
dire. Mais, en fin de compte, ce tech-
nicien devrait tenir compte du point
de vue du démographe et du juriste
pour pouvoir trouver I’endroit d’im-
plantation, objectivement le meilleur,
d’une nouvelle usine ou d’une succur-
sale étrangére. Chaque fois I'urba-
niste se trouve placé devant le pro-
bléeme de rechercher un compromis
raisonnable entre les éléments essen-
tiels. 11 en est de méme lorsqu’il
s’agit de la délimitation de la ville
et de la campagne, de I'aménagement
des centres industriels, agricoles, com-
merciaux et touristiques.

Dans la pratique, la nécessité de
cette synthése et I’obligation de tenir
compte de l'intérét supérieur de la
collectivité se présentent si souvent,
que le technicien du plan d’aménage-
ment national ne manque pas de se
demander si a lui seul il est capable
d’accomplir cette tiche complexe. En
réalité, il est persuadé que tous les
hommes participant a la vie publique
contribuent a trouver et a faire ap-
pliquer cette synthése. Le plan d’amé-
nagement national, dans un sens le
plus large, est un devoir incombant
a nos parlements, gouvernements, as-
sociations et partis politiques, sur le
plan communal, cantonal et fédéral.
Notre Association se doit d’insister
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sans cesse sur la nécessité absolue du
respect de l'intérét supérieur de la
collectivité, si souvent méconnu.
Outre, une collaboration effective aux
problémes du plan, elle doit ren-
seigner le public sur les bases et les
nécessités de Uurbanisme. Cette pro-
pagande doit porter effet non seule-
ment auprés des administrations, mais
susciter dans D’opinion publique la
compréhension pour l'urgence d’un
aménagement judicieux et général de
I’espace vital, de plus en plus néces-
saire, et, autant que possible, pousser
a une collaboration individuelle.

Assemblée des membres en 1953

La 8¢ assemblée générale de notre
Association a eu lieu le 24 octobre
1953 a Baden. M. le D A. Meili,
conseiller national, aprés avoir dirigé
notre Association pendant dix ans et
avec plein succés, a démissionné. A
sa place, M. le professeur D* H. Gu-
tersohn a été élu président a I’una-
nimité. L’assemblée a nommé M. le
Dr Meili membre d’honneur de 1’As-
sociation. Ont été nommés nouveaux
membres du Comité: MM. F. Lode-
wig, architecte, Bale; J. Bernath, in-
génieur cantonal, Schaffhouse; Rolf
Meyer, architecte et urbaniste, Zu-
rich; L. Desbiolles, ingénieur canto-
nal, Fribourg; P. Aubry, ingénieur
civil, Tavannes; Jean Vautier, chef
du bureau du plan d’extension canto-
nal, Lausanne; le D* M. Hottinger,
avocat et architecte, Zurich, ce der-
nier également membre du bureau.
MM. A. Bodmer, chef du bureau du
plan régional de Berne, et F. Gam-
pert, architecte, Genéve, ont été con-
firmés dans leurs fonctions. Ont dé-
missionné MM. le professeur Amstutz,
G. Perrenoud et le professeur F.-T.
Wahlen, M. I'ingénieur W. Knoll a
été confirmé dans sa fonction de con-
troleur de comptes. Ont été désignés
nouveaux commissaires aux comptes
MM. L. Frey, inspecteur a 1’Office
fédéral des transports, et W. Arnold,
architecte, Liestal.

Le groupe du plan d’aménagement
régional du Nord-Ouest avait organisé
une exposition, impeccable au point
de vue professionnel et graphique,
présentant aux membres de notre As-
sociation une vue d’ensemble des tra-
vaux d’urbanisme et d’aménagement
dans la zone de Baden. Aprés le ban-
quet, des conférences de MM. le Dr
Killer, Baden, et Hans Marti, Zurich,
développérent le méme sujet.

Bureau de 'ASPAN

Pendant P’exercice écoulé, ce bu-
reau a perdu I’'un de ses membres, le

regretté D' A. Roth, conseiller d’Etat,
mort en plein travail le 11 avril 1954,
et qui avait consacré un temps pré-
cieux a notre Association.

Se sont retirés MM. R. Kunz, di-
recteur de 1'Office fédéral des trans-
ports, ainsi que W. Schurter, qui a
pris saretraite de chef de I’Inspection
fédérale des travaux publics.

Pendant la durée de la réorgani-
sation financiére, M. L. Frey, inspec-
teur de I’Office fédéral des transports,
se mit a la disposition du Bureau. Ce
dernier s’est réuni six fois, pour se
consacrer essentiellement aux ques-
tions de réorganisation. Ont été éla-
borés les nouveaux réglements du Bu-
reau et du secrétariat. Puis, en étroite
collaboration avec les groupes régio-
naux, un projet de modification des
statuts a été préparé pour étre soumis
au Comité.

Le Bureau a décidé de créer en
lieu et place du bureau central tech-
nique une Commission technique, la-
quelle, entre-temps, s’est mise a
I’@uvre sur une base nationale. Vers
la fin de l’exercice le Bureau a pu
reprendre ses travaux d’ordre tech-
nique. Il en fut ainsi notamment de
I’étude des zones d’implantations
d’industries et des routes principales.

Commission technique

La Commission technique compre-
nant des spécialistes de toutes les ré-
gions du pays a tenu sa séance cons-
titutive le 13 novembre 1953 a Zurich.
Au cours de sa premiére journée de
travail, du 23 au 24 janvier 1954, a
Magglingen elle a examiné les rap-
ports de ses membres, concernant des
problémes relatifs au plan d’aménage-
ment national. La priorité a été ac-
cordée aux questions suivantes: Créa-
tion d’'un réseau suisse de routes prin-
cipales, les lignes de transport de
I’énergie électrique, le maintien des
zones de verdure, I'implantation de
nouvelles industries, le recrutement
de candidats a la profession d’urba-
niste, I’édition d’un manuel d’urba-
nisme. Pour 'étude des questions les
plus importantes: réseau suisse de
routes principales, lignes de transport
de D’énergie électrique, création et
maintien des zones de verdure et re-
crutement de jeunes spécialistes pour
I’'urbanisme, la Commission technique
a créé des groupes de professionnels
qui se sont mis immédiatement au
travail.

Le groupe professionnel du plan
d’aménagement suisse de routes prin-
cipales, dirigé par M. J. Bernath, in-
génieur cantonal, Schaffhouse, s’est
fait entendre par la Commission con-
sultative instituée peu apreés par le



Département fédéral de I’Intérieur.
Grace a l'intervention du groupe pro-
fessionnel des lignes de transport de
I’énergie électrique, présidé par M.
M. Jeltsch, directeur cantonal des tra-
vaux publics, Soleure, la construction
d’'une seconde ligne de transport
Thal - Siebnen - Wangen a été évitée
grace a une collaboration entre les
«NOK» et les « EKZ». Le groupe
professionnel des zones de verdure,
présidé par M. le D* W. Wechsler,
directeur de I'Office de gymnastique
et des sports, Zurich, en étroite col-
laboration avec ’ANEP (Association
nationale d’éducation physique) a
entrepris une campagne de propa-
gande en faveur de I’aménagement
des zones de verdure et de terrains
de sport, dans le cadre du plan
d’aménagement national. Le groupe
professionnel pour le recrutement de
jeunes urbanistes a procédé a une
enquéte aupres des villes, membres
de I'Union des villes suisses, afin de
connaitre le nombre indispensable
d’urbanistes et les conditions d’une
meilleure instruction professionnelle.

Au cours d’une séance pléniére,
le 9 octobre 1954, la Commission
technique a pris connaissance des tra-
vaux des groupes professionnels se
prononcant notamment sur les ques-
tions soulevées par le plan suisse de
routes principales, qui devient d’une
actualité brilante.

Conférence des secrétaires

Cette institution a été créée pour
faciliter les contacts entre les diffé-
rents groupes régionaux et les organes
centraux de I’Association. Ainsi, I’ac-
tivité des groupes régionaux est co-
ordonnée et stimulée. Les deux con-
férences qui ont eu lieu au cours de
I’exercice ont été consacrées notam-
ment aux questions administratives
de notre Association. Celle du 26 juin
1954 a examiné a nouveau la déli-
mitation des compétences des groupes
régionaux et de I’Association. Les
groupes s’occuperont des problémes
de leur région, tandis que I’Associa-
tion traitera les problémes sur un
plan national. L’Association fait ad-
ministrativement fonction d’organisme
central, assurant la coordination des
groupes, notamment en ce qui con-
cerne les travaux professionnels, et
maintient le contact avec les auto-
rités fédérales et I’étranger. A I’ave-
nir, I’Association ne s’occupera des
problémes régionaux qu’en étroite
liaison avec les groupes actifs.

Lors de la conférence des secré-
taires du 27 novembre 1954 a Lu-
cerne, a laquelle les présidents de
groupes étaient également invités, on
a modifié le régime de cotisation des
membres et I'on a examiné la modi-
fication des statuts proposée par le
Bureau.

Groupes régionaux
du plan d’aménagement national

Groupe régional de Berne

Ce groupe, trés bien organisé, pos-
séde son propre bureau technique,
qui constitue le bureau de consulta-
tion des communes pour les questions
d’urbanisme et de construction. 60
projets d’urbanisme sont en cours,
posant d’importants problémes rela-
tifs a ’organisation du réseau routier,
a I’écoulement des eaux polluées, au
remaniement immobilier, etc. La re-
vision de la loi sur les alignements
(1894) vaudra une base légale plus
large pour I’application des plans de
zones, notamment la création de
zones rurales.

Groupe régional des Grisons

Le groupe s’est attaché surtout
aux projets d’urbanisme des stations
climatériques et aux consultations en
matiere d’urbanisme. On tente de co-
ordonner les plans d’aménagement et
les remaniements immobiliers prévus.
Dans un méme but de coordination
un contact trés étroit a pu étre établi
avec le canton. On prévoit encore
de lourdes tiches, notamment par
suite de ’aménagement de centrales
électriques et d’autres grands travaux,
nécessitant des solutions urgentes. Les
moyens financiers trop restreints li-
mitent la portée de IDactivité du
groupe régional.

Groupe régional du Nord-Est

Ce groupe a réalisé des travaux
étendus et méritoires sur le Rhin,
éditant notamment une brochure:
«Rhein- und Seeuferschutzplanung»
et remettant des plans aux Gouverne-
ments des cantons de St-Gall, Thur-
govie et Schaffhouse. Ses travaux
d’étude concernant le plan d’amé.
nagement de la station climatérique
de Wildhaus ont été retenus et seront
développés par la commune et le
canton. Un grand nombre de petits
problémes ont pu étre menés a bonne
fin. Le plan d’aménagement de la
commune de Weesen est en prépara-
tion et encore en cours. Les études
concernant la construction de « bati-
ments élevés » ont amené le Gouver-
nement de St-Gall a charger le groupe
d’un rapport général sur ces construc-
tions. Le groupe s’est prononcé aussi
en faveur de la réalisation de la route
de la vallée du « Walensee »; il s’est
efforcé de collaborer au projet d’amé-
nagement du réseau suisse de routes
principales. La collaboration perma-
nente et étroite avec la Commission
technique de I’Association suisse pour
le plan d’aménagement national s’est
révélée trés fructueuse.

Groupe régional du Nord-Ouest

L’activité de ce groupe a été treés
grande. Il s’est attaché surtout a la
propagation de I'idée du plan d’amé-
nagement national, en organisant des
conférences et excursions, en infor-
mant la presse et poussant a la cons-
titution de groupes régionaux d’urba-
nisme. Les conférenciers ont toujours
été bien choisis. En collaboration
avec d’autres associations tendant au
méme but, ces conférences ont été
faites dans plusieurs grandes localités,
en invitant chaque fois les autorités
communales. Une excursion a conduit
les participants dans la région indus-
trielle de Rhénanie-Westphalie et a
Wiesbaden, une autre dans le canton
de Zurich, pour I’étude du probléme
des eaux polluées. Il faut souligner
le travail considérable effectué par
huit commissions composées de pro-
fessionnels et s’attaquant plus spé-
cialement aux questions d’actualité:
eaux polluées, routes du trafic a
longue distance, aérodromes, réforme
agraire, lignes a haute tension, bati-
ments élevés et aménagement du pay-
sage. Il existe un comité de rédaction
pour la publication: «Planen und
Bauen in der Nordwestschweiz.» Un
service de presse est en relation avec
75 journaux de la dite région.

Groupe régional
pour la Suisse occidentale

Au cours de l’exercice, ce groupe
a réussi a réaliser une entente au
sujet de la route trés discutée de Ge-
néve a Lausanne. Son service de con-
sultation a été trés apprécié, surtout
par les petites villes, en ce qui con-
cerne la conservation des monuments
historiques, et également pour les
projets de construction modernes. Le
groupe a participé aux travaux de
protection des eaux.

Groupes régionaux du Tessin
et du Valais

Ils sont en plein réorganisation
et ne peuvent participer que faible-
ment aux travaux qui nous inté-
ressent.

Groupe régional de la Suisse centrale

Ce groupe également a été trés
actif. Il a insisté avec succés sur la
nécessité de I'ouverture de la route
du St-Gothard pendant I’année en-
tiere, en invoquant surtout les be-
soins du trafic routier en Suisse cen-
trale. Cette revendication a amené les
C.F.F. a réaliser leur important pro-
jet d’amélioration des transports d’au-
tomobiles entre Erstfeld et Airolo,
déchargeant considérablement I’ac-
tuelle route du St-Gothard. En tant
qu’Office neutre de renseignements,
le groupe a pu rendre d’excellents
services dans des cas d’urbanisme
local.
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Secrétariat permanent

Les travaux du Secrétariat perma-
nent, pendant les deux tiers de ’exer-
cice écoulé ont été consacrés a la
réorganisation. Il incombe au Secré-
tariat permanent de coordonner les
relations entre les différentes organes
de I’Association, les autorités et
groupes régionaux, puis de maintenir
les contacts avec I'étranger.

Expertiscs et renseignements d’or-
dre professionnel: Quelques petites
affaires de nature juridique ou tech-
nique ont été liquidées par le Secré-
tariat, les affaires plus importantes
étant transmises aux collaborateurs
spécialisés. Pendant ’exercice écoulé
les enquétes concernant les bases
structurelles de la zone de Baden,
ainsi que l’expertise sur D'influence
du canal transhelvétique sur I’agricul-
ture et la productivité des centrales
électriques ont été terminées. Le Gou-
vernement du canton des Grisons en-
visage de charger notre Association
d’une expertise sur les conséquences
économiques de la construction d’une
route a travers le San Bernardino.
Les pourparlers sont actuellement en
cours. )

Propagande: Notre revue « Plan »,
bien rédigée et professionnellement
a la hauteur, reste toujours un instru-
ment excellent de propagande. Elle
ne touche malheureusement pas en-
core tous les milieux intéressés au
plan d’aménagement national. Afin
d’en augmenter le nombre des lec-
teurs, on envisage actuellement de
faire imprimer neuf numéros par an
au lieu de six et d’insister sur les
problémes d’urbanisme local.

L’efficacité de notre service de
presse, expédié chaque mois a envi-
ron 350 rédactions de journaux du
pays entier, est devenue plus grande
grace a D'initiative de notre directeur
de presse, M. le D C. Burkhard, a sa
nouvelle rédaction et ses illustrations.
Les articles du service de presse de

notre Association trouvent un écho
favorable dans les quotidiens les plus
importants et les plus lus.

Contact avec Uétranger

L’échange permanent d’informa-
tions et de matériel avec I’étranger
est de premiére importance. Les ser-
vices d’urbanisme allemands et autri-
chiens surtout, mais aussi des urba-
nistes du monde entier, s’intéressent
sans cesse au travail de notre Associa-
tion. Un service d’échange de la re-
vue « Plan» avec environ 80 revues
fait connaitre au loin les principes
suisses qui sont a la base de notre
urbanisme et du plan d’aménagement
national, tout en nous assurant les
impulsions pouvant venir de 1’étran-
ger.

Répartition géographique des
activités industrielles

Depuis fort longtemps notre Asso-
ciation envisageait, en plus des con-
sultations individuelles concernant
I’emplacement de nouvelles indus-
tries, d’installer un service permanent
de consultation pour la répartition
géographique des activités indus-
strielles. L’Office fédéral de l'indus-
trie, des arts et métiers et du travail
ayant créé, pour les cantons monta-
gneux spécialement intéressés, un bu-
reau de consultation, dirigé par un
avocat zurichois, notre Bureau a dé-
cidé d’attendre maintenant les résul-
tats de cette initiative.

Bibliothéque

Nos membres continuent a dispo-
ser d’une bibliothéque, complétée au
fur et 2 mesure par les publications
professionnelles les plus récentes et
les revues d’urbanisme, déposées a
I’Ecole polytechnique fédérale, Zu-
rich.

Instituts apparentés

Institut pour le plan d’aménage-
ment national aI’Ecole polytechnique

fédérale, Zurich: Le directeur de
I'Institut, M. le professeur D* Wink-
ler a donné ces conférences habi-
tuelles sur «l’introduction» et «les
questions spéciales » relatives au plan
d’aménagement national, combinées
avec de petites excursions et visites,
pour constater sur place le fonction-
nement de certains services et asso-
ciations, ainsi que les réalisations pra-
tiques. Pendant les travaux du se-
mestre d’été, dirigés en collaboration
avec M. le professeur Gutersohn, des
propositions pour l’aménagement ré-
gional de la vallée de la Furt ont été
élaborées; pendant le semestre d’hi-
ver, on a commencé ’étude des ques-
tions d’urbanisme concernant les
quartiers extérieurs de Zurich dans
la vallée de la Limmat. En méme
temps, le directeur de I'Institut a
participé aux travaux de deux sous-
commissions de la Commission tech-
nique de notre Association: 1° au
sein de la sous-commission pour favo-
riser le recrutement d’urbanistes
parmi les étudiants de l'université, et
2° a la sous-commission pour les
zones de verdure des villes.

Effectifs de I’Association

Pendant D’exercice écoulé Deffec-
tif de nos membres a subi les fluc-
tuations suivantes: 1952 1953 1954

membres individuels 912 957 960
collectivités

de droit privé 155 150 137
collectivités

de droit public 149 222 254

Total 1216 1329 1351

Association suisse pour
le plan d’aménagement national

Pour le Bureau:

Le président: sig. Gutersohn.

Le secrétaire général : sig. Rickenbach.

Kleine LP-Nachrichten

Neue Stadt

Die Idee der neuen Stadt macht
anerkennenswerte Fortschritte. Nach
dem unerwarteten Echo, das die Bro-
schiire «achtung: die Schweiz» ge-
funden hat, schien es, als habe sich
das allgemeine Interesse bereits wie-
der einem andern Thema zugewandt.
Indessen hat sich in der Zwischen-
zeit eine Studiengruppe «Neue Stadt»
an die Arbeit gemacht und bereits
beachtliche Vorarbeiten geleistet.
Verschiedene Gemeinden bekunden
ein sehr konkretes Interesse an der
neuen Stadt. Aber auch in der Oef-
fentlichkeit ist die Anteilnahme kei-
neswegs eingeschlafen. Sie wartet auf
weitere Nachrichten. Nun hat sich
eine Gesellschaft zur Férderung der
Neuen Stadt gebildet, die beabsich-
tigt, schon in Kiirze die nétige Auf-
klirung an Hand zu nehmen.
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Es mag unsere Leser interessieren,
dass auch in Deutschland der Pro-
blemkreis der neuen Stadt Fachkreise
und Publikum stirker beschiftigt.

Es soll uns allen recht sein, wenn
die Oeffentlichkeit sich immer mehr
mit stiddtebaulichen Fragen ausein-
andersetzt. Es wird allmihlich auch
in breitern Kreisen erkannt, dass
stadtebauliche Aufgaben zu den gros-
sen Aufgaben unserer Zeit gehéren.

Motionen zugunsten der Planung

Im Ziircher Kantonsrat sind zwei
Motionen zugunsten einer umfassenden
Regionalplanung eingereicht worden.
Die sachliche Begriindung zu diesem
parlamentarischen Vorstoss braucht
kaum ndher dargelegt zu werden.
Man denke nur an das stetige Wachs-
tum der Stadt Ziirich, um ohne grosse
theoretische Erorterungen einzusehen,
dass sich hier eine wirkungsvolle
Stadtplanung lingst nicht mehr auf

die Gemeindegrenzen beschrinken
kann. Es scheint, als reife die Zeit
heran, wo eine bewusstere Siedlungs-
politik iiber gréssere Gebiete hinweg
nicht mehr zur Kategorie «messia-
nische Utopien» gerechnet wird.

Fachkurse?

Bekanntlich hat die VLP in fri-
hern Jahren Einfithrungskurse auf
der Stufe der Orts- und Regional-
planung abgehalten. Die Kurse fan-
den ein grosses Interesse, wurden
denn aber eingestellt, weil der In-
teressentenkreis praktisch erfasst war.
In der Zwischenzeit hat jedoch die
Planung in Anwendung und Methode
bedeutende Fortschritte erzielt, so
dass ein Meinungsaustausch mit Kurs-
charakter fillig wire. Eine Fach-
gruppe der technischen Kommission
befasst sich derzeit mit dieser Frage.
Es wiirde uns interessieren, was un-
sere Leser von einem solchen Vor-
haben halten.
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