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Regionalplanung im Dienste des Fremdenverkehrs

Von Dr. Jost Krippendorf *, Sekretiir des Schweizerischen Fremdenverkehrsverbandes und Oberassistent am Forschungsinstitut

fiir Fremdenverkehr an der Universitit Bern.

Ehe in medias res gegangen wird, sei kurz dar-
getan, in welchen Rahmen die Ausfiithrungen zu stel-
len sind und welche Fragen im einzelnen behandelt
werden sollen. Einmal soll kein schongeistiges und
eher theoretisches Planungsreferat gehalten werden.
Ich méchte deshalb versuchen, méglichst praxisnah zu
sein und besonders auf die konkreten Aufgaben der
FremdenverkehrsPlanung einzugehen. Nun verhailt es
sich gerade in der Praxis so, dass man nicht an die
Lisung konkreter Aufgaben herantritt, ehe man nicht
von ihrer Notwendigkeit iiberzeugt ist. Deshalb soll
zuerst die Notwendigkeit der Planung in Fremdenver-
kehrsgebieten zu begriinden versucht werden. Der
Fremdenverkehr gewinnt fiir die Regionalplanung eine
stindig wachsende Bedeutung. Es erscheint daher an-
gebracht, auch an dieser Stelle auf die aktuellen Be-
ziehungen beider zueinander einzugehen! In einem
Zweiten Abschnitt soll iiber das «Was planen?» und
«Wie planen?», also iiber Planungsinhalt und Pla-
Nungsvorgang gesprochen werden. Ein weiteres Kapi-
tel befasst sich mit einem Strauss von Widerstiinden
und Schwierigkeiten, denen eine Planung und vor
allem jhre Durchsetzung meistens begegnet. Daran
wird die Frage nach dem «Wer soll planen?», also die

rage mnach den Plantrigern angeschlossen, und
schliesslich noch auf Finanzierungsprobleme einge-
treten, Soweit wie moglich sollen dabei die Aspekte
fiel‘ Regionalplanung im Dienste des Fremdenverkehrs
M den Vordergrund der Betrachtung geriickt werden.

s bleibt jedoch immer zu beachten, dass sowohl die
Probleme der touristischen Orts-, wie Regional-, wie
Lflndesplanung sehr dhnlich sind. Der Unterschied ist
Nicht struktureller Art; er liegt allein im verschiede-
en Umfang des Planungsobjektes.

Warum st die Planung in Fremdenverkehrsgebieten
esonders notwendig?

Unter Planung wollen wir in diesem Zusammen-
ang den «Inbegriff aller Massnahmen» verstehen,
“welche zu einer kiinftigen, als erstrebenswert bezeich-
Neten Raumordnung fiihren sollen» 1. Ein Blick in die
ergangenheit und ein Blick in die Zukunft sollen uns
von der Notwendigkeit und der geradezu brennenden
tualitit der touristischen Planung iiberzeugen.
Riickblick. Viele schweizerische (und sicherlich
Auch auslindische) Feriengebiete und Ferienorte, vor
allem Bergorte, sind durch die touristische Entwick-
\

®

den Nach einem an der Arbeitstagung iiber Probleme des Frem-
ve

7 rkehrs des Oesterreichischen Akademikerbundes am 22. April
gehaltenen Vortrag.
atsch J.: «Instrumente der Regionalplanung unter beson-

der ..
er Bel‘ucksmhtigung des ziircherischen Rechtsy, Winterthur,

1964,

lung der letzten 15 Jahre zum mindesten iiberrascht,
wenn nicht iiberrannt worden. Die Frequenzen stiegen
sprunghaft an, vervielfachten sich, neue Beherber-
gungsformen wie das Ferienhaus, die Ferienwohnung,
das Appartementhaus, das Camping und das Caravan-
ning entstanden. Ehe man daran dachte, ordnend ein-
zugreifen — man freute sich vielleicht etwas zu lange
iiber die steigenden Gistezahlen, gewissermassen als
wohlverdienter Ausgleich nach den mageren Kriegs-
jahren, ohne sich jedoch die Konsequenzen zu iiber-
legen — waren bereits Tausende von Quadratmetern
Land planlos iiberbaut, und das Gesicht manches
Ferienortes hatte sich total verindert. Doch nicht nur
das. Wihrend die Frequenzen in den meisten touristi-
schen ‘Gebieten sprunghaft anstiegen, haben sich die
6ffentlichen Einrichtungen, die touristischen Anlagen
und die infrastrukturellen Installationen, nicht im
gleichen Rhythmus weiterentwickelt. Man kann sogar
vielerorts beobachten, dass diese Einrichtungen in den
letzten 25 Jahren kaum Verinderungen erfahren
haben. Dies fiihrte zu Engpiissen, an deren Beseitigung
man heute mithsam kidmpft. Denken wir nur an die
oft ungeniigende Wasserversorgung (Beispiel Zermatt),
schlecht ausgebaute Strassen usw. Man darf fiiglich
behaupten, dass es sich bei diesen Erscheinungen um
ernste Anzeichen einer gewissen Wachstumskrise han-
delt. Diese Engpésse machen uns auf die Geschwindig-
keit, mit der die Entwicklung vor sich geht, aufmerk-
sam und lehren uns, dass Zukunftsdenken — und
Planung ist nichts anderes als Zukunftsdenken — not-
wenig ist, um weitere solche Situationen zu verhiiten.

Einem in der Regel zu wenig beachteten Antagonis-
mus miissen wir unsere volle Aufmerksamkeit schen-
ken: Man ist aus vornehmlich wirtschaftlichen (z. B.
Devisenzufluss) und soziologischen (z.B. als Mittel
gegen die Landflucht) Griinden bemiiht, Feriengisie
anzuziehen; gleichzeitig gefihrdet man damit jedoch
die touristische Existenzgrundlage, die Natur. Tatséch-
lich wohnt dem Tourismus, und insbesondere dem
wachsenden Tourismus, die Tendenz inne, seine immer
knapper werdende Substanz, die Natur, selbst zu schi-
digen oder gar zu zerstoren (Grosswildsafaris in
Afrika, Betonmietkasernen in Berggebieten, Ueber-
bauung von Skipisten und Skiiibungsgelinde usw.).
Der kiirzlich in der Schweiz von T. Walz gedrehte
Film «Ausgangssituation fiir eine Kurortsplanung»
gibt dazu folgenden Kommentar: «Es ist eine fatale
Wechselwirkung: der Mensch kommt aus Freude an
der schénen Landschaft und wird gleichzeitig zum Zer-
storer des geliebten Bildes. Er liebt die Weite und
Stille, und zugleich zersiedelt er sie; er mochte hei-
misch werden darin, und als erstes baut er einen Zaun
um sein Besitztum. Da er nur periodisch kommt, um
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zu profitieren, tridgt er keine Verantwortung. Wir
kénnen ihn unméglich frei walten lassen.»

Viele Verantwortliche des Fremdenverkehrs stre-
ben nach mehr und vergessen, dass mehr nicht selten
weniger bedeutet. Die Sorgen eines Verkehrsdirckiors
horen also nicht auf, wenn er einmal kontinuierlich
steigende Frequenzzahlen ausweisen kann, im Gegen-
teil, man ist versucht zu sagen, hier beginnen sie erst.
Wir moéchten fast behaupten, dass es heute leichter
hilt, mehr Gaiste anzulocken, als die zweckmissige
Ansiedelung derselben zu erreichen. Es erinnert einen
oft an den Zauberlehrling, der die Geister nicht mehr
los wird, die er rief.

Ausblick. Man ist heute in der Schweiz und auch
in Oesterreich daran, die Orts-, Regional- und Landes-
planung in Feriengebieten zu aktivieren, um der Ent-
wicklung Herr zu werden. Nicht zu friih, aber auch
nicht ganz zu spit, denn Fachleute vertreten die An-
sicht, dass in Zukunft mit einer noch weitergehenden
Ueberflutung der lindlichen Erholungsgebiete zu rech-
nen ist. Tatsdchlich macht sich die Tendenz immer
stirker bemerkbar, dass der Grosstiidter sich auf dem
Land, vorzugsweise in Ferienregionen, einen zweiten
Wohnsitz schafft. Diese Entwicklung soll noch in ver-
mehrtem Masse Impulse erfahren, dank der steigen-
den Einkommen, der kiirzeren Arbeitszeit (man
spricht bereits von der 30-Stunden-Woche, die in nicht
allzu ferner Zukunft Tatsache werden soll) und nicht
zuletzt auch dank der zu erwartenden Senkung der
Baukosten von Ferienhdusern (Vorfabrikation), um
nur ein Beispiel herauszugreifen. «Es ist keine Utopie,
wenn wir annehmen, dass ein Viertel des Bauvolumens
der Grosstidte in Form von Zweitwohnungen auf dem
Lande noch einmal entstehen wird» 2. Man kann sich
leicht ausmalen, wie sich eine solche Entwicklung auf
unsere Ferienregionen und -orte auswirken wird, wenn
man ihr nicht friithzeitig mit planerischen Mitteln ent-
gegentritt: zunehmende Verstidterung, unrationelle
und unschéne Ueberbauung (Streubauweise, Stilver-
wirrung, Ueberbauung von schutzwiirdigem Gelinde),
Schidigung und schliesslich Zerstérung der Anreize
des lindlichen Erholungsraumes, Erstickung der touri-
stischen Nachfrage und letztlich Infragestellung der
wirtschaftlichen Existenz dieser Gebiete.

Neben allen diesen Aspekten sind auch die weite-
ren Nebenerscheinungen der wachsenden Wirtschaft,
der Prosperitit und der zunehmenden Industrialisie-
rung nicht zu unterschitzen, die unseres Erachtens die
touristische Entwicklung beeintrichtigen konnen. So
die zunehmende Gewiisserverschmutzung, Luftverun-
reinigung und Lirmentwicklung, der vermehrte Bau
von Kraftwerken (Staudimme usw.) und die damit
verbundene Gefihrdung der natiirlichen Wasserliufe
in Berggebieten, um nur einige Beispiele zu nennen.

Die gemachten Ausfiihrungen, auch wenn sie aus
Zeitgriinden skizzenhaft und fragmentarisch ausfallen
mussten, fithren zum hoffentlich unbestrittenen

2 Walz T.: «Der lindliche Raum in Gefahr — eine Vorschau
auf zehn Jahre», Dokumentation des Schweizerischen Fremden-
verkehrsverbandes, Februar 1967.
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Schluss: Der lindliche Erholungsraum ist tatsichlich
in Gefahr, eine Feststellung, die in Planerkreisen iibri-
gens seit langerem besteht. Unsere Gedanken sind ganz
und gar nicht so visiondr, wenn wir uns vor Augen
halten, dass gewisse Ansiitze zu Fehlentwicklungen,
entstanden aus der Nichtbeachtung der eben beschrie-
benen Tendenzen, schon heute in einigen schweizeri-
schen (und sicherlich auch auslindischen) Ferienorten
und Ferienregionen deutlich zutage treten, und hei-
len ist bekanntlich schwieriger als vorbeugen. Lassen
wir dazu einen anonymen Schweizer Biirger sprechen,
der in einem Leserbrief an eine Zeitung den Bau eines
17st6ckigen Hochhauses in einem bekannten schwei-
zerischen Ferienort u.a. wie folgt kommentierte:
«Mich wundert nur, was unsere Fremdenverkehrsver-
binde einmal den Fremden in der Schweiz noch zu
bieten vermdgen, denn mit Hochhidusern in unseren
Bergen konnen wir keine Reklame machen. Es ist ge-
radezu tragisch, wie passiv sich unser Volk verhilt
gegen solche Unverfrorenheiten. Dass die Spekulan-
ten unter anonymen Geschiftsnamen alle Mittel an-
wenden, um ihr Ziel zu erreichen, wird jedermann
klar sein. Schade nur, dass auch die Gemeindebehor-
den entweder kein Verstindnis aufbringen fiir eine
dem Gelinde angepasste Bauerei, oder aber oft selber
verstrickt sind in die Machenschaften. Noch mehr aber
schade ist, dass die Presse sehr oft nicht frei ist, die
Sache beim richtigen Namen zu nennen. Was niitzen
uns grosse Kongresse und Verhandlungen zur Férde-
rung des Fremdenverkehrs, gross angelegte Abhand-
lungen in der Presse dariiber, wenn diese Leute die
Augen verschliessen vor der Wirklichkeit, vor dem
Bilde der Schweiz, wie es heute ist, und nicht mehr,
schon ldngst nicht mehr, den farbigen Prospekten ent-
spricht?»

Wenn diese Formulierung auch etwas krass ausge-
fallen ist, so lisst sie doch das Problem in seinen wich-
tigsten Umrissen klar erkennen. Tatsache ist, dass die
Dringlichkeit des Postulates einer Orts- und Regional-
planung in Feriengebieten heute weit herum, aber
noch immer nicht iiberall, bekannt ist. Es gilt die dies-
beziigliche Aufklirungskampagne weiter zu intensi
vieren. In diesem Sinne mogen auch diese Ausfithrun-
gen gewertet werden.

Wir verstehen vielleicht nach ihnen den richtigen
Sinn der Planung ein bisschen besser, Planung, die
eingangs umschrieben wurde als «Inbegriff aller Mass-
nahmen, welche zu einer kiinftigen als erstrebenswert
bezeichneten Raumordnung fiithren sollen». Die Pla
nung ist gerade in unseren Feriengebieten nicht Selbst-
zweck. Sie hat eine bedeutungsvolle Schutz- und Ord-
nungsfunktion. Wir verstehen auch besser die von
Giinther Anders gegebene Definition der Planung:
«Planung kann sich, da sie festlegt, als Einschrinkung
von Freiheit auswirken, aber sie kann auch zu deren
Voraussetzung werden.» Besser verstehen wir auch die
im Bericht «Raumordnung in Oesterreich» enthal-
tene Aussage, die lautet: «Der Fremdenverkeh?
Oesterreichs gewinnt infolge der iiberall fortschrei®
tenden Verstidterung zunehmend an Bedeutung i™



europiischen Erholungswesen. Die Erschliessung, aber
auch die Erhaltung und Pflege der Naturschonheiten,
Naturschitze, kunst- und kulturhistorischen Reich-
timer erfordern schon deshalb umfassende Raum-
ordnungsmassnahmen.

Planungsvorgang und Planungsinhalt
der touristischen Regionalplanung

Erst wenn jemand von der Notwendigkeit und Be-
rechtigung eines Anliegens iiberzeugt ist, wird er sich

Abb. 1

A_llsii!ze zu Fehlentwicklungen als Folge

¢iner ungeordneten, explosiven Bautiitig-
€1t treten schon heute in zahlreichen

Schweizerischen Ferienorten klar zutage.
unehmende Verstidterung in Engel-
erg.

f‘_ir dessen Erfiillung und Verwirklichung tatkriftig
el.nsetzen. Aus diesem Grunde lag es uns daran, auf
e Frage «Warum ist die Planung in Fremdenver-
ehrsgebieten bhesonders notwendig?» eine méglichst
"ollstéindige Antwort zu geben. Doch nun zum Pla-
Mungsyorgang und Planungsinhalt. Der Vollstindigkeit
"alber miissen wir noch den Bereich der Regional-
l)lanung begrifflich festlegen. Wie das Wort schon be-
Sagt, umfasst die Regionalplanung «den Bereich
Mehrerer Gemeinden, der in iusseren Merkmalen wie
OPographie, politische Grenzen, bauliche Zusammen-
:}?ftge B, oder durch innere Beziehung (kulturelle,
schaftliche, verkehrliche Verflechtung usw.) eine
€grenzbare und verhiltnismissig selbstindige Gebiets-

€inheit darsgellts .
er Vorgang einer touristischen Planung, gleich-
ob auf &rtlicher, regionaler oder Landesebene,
earssstt SiC.h SChEITIatiSCh in dl:ei Phaser.l unterteilen: Als
g e8 gllt.es, die gegem«(ﬁrtlge Situation e?iner Priifung
ein:ntErZIehen, also eine Standortbestlmnu.lng oder
Kliirg. ageana.lyse .vorzunehmen, welche die F.rage
* «Was sind wir?» Nach der Bestimmung dieses

wndes wird der Soll-Zustand festgelegt, der das

3 Ap 5.0
]966.Alegger H.: «Die schweizerische Landesplanungy, Ziirich,

anuskript).

Viel

eigentliche Planungsziel bildet. Die dritte Phase be-
steht im Erarbeiten eines Massnahmenkataloges, der
festlegt, wie das Planungsziel zu erreichen ist.

Im einzelnen und auf eine touristische Region be-
zogen, umfasst die Standortbestimmung neben der Ab-
klirung allgemeiner demographischer und 6konomi-
scher Daten eine eingehende Angebotsanalyse, die
etwa iiber folgende Kriterien Auskunft geben soll (wir
folgen in diesen Ausfithrungen einer kiirzlich in der
Schweiz entstandenen aber im Buchhandel noch nicht
erhiltlichen Dissertation von R. Schneider «Die Mog-

lichkeiten und Probleme einer regionalen touristi-

schen Planung» *:

— die geographische und topographische Lage sowie
die klimatischen Verhiltnisse,

— die verkehrstechnische Lage der Region und deren
Einfliisse auf eine regionale touristische Entwick-
lung,

— die Bevélkerung, ihre politische Zusammensetzung
und ihre Einstellung gegeniiber dem Tourismus,

— die Geschichte der Region, ihre Traditionen und
Gebriuche,

— die regionale Hotellerie und das Gastwirtschafts-
gewerbe,

— regionale Attraktionen und Gisteunterhaltung,

— bestehende regionale touristische Organisationen
und deren moglicher Einsatz als Triger der touri-
stischen Planung,

— die im Zusammenhang mit einer touristischen Ent-
wicklung bedeutungsvollen infrastrukturellen Ein-

richtungen.

Zur Standortbestimmung gehort ebenfalls eine
Nachjfrageanalyse, welche etwa folgende Kriterien er-

fasst:
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— den gesellschaftlichen Stand der Giste und ihre
Nationalitit,

— ihre Kaufkraft,

— ihre Auftretungszahl und ihre Aufenthaltsdauer,

— ihre Verbundenheit mit der Region sowie ihre all-
falligen Priferenzen innerhalb der Region,

— ihre touristischen Konsumgewohnheiten.

Auf Grund einer dialektischen Auseinandersetzung
mit diesem gegenwirtigen Zustand, dem Ist-Zustand,
wird nun der Soll-Zustand oder das Planungsziel fest-
gelegt. Bei der Regionalplanung wird in der Regel ein
Zustand angenommen, wie er wahrscheinlich in 50 bis
60 Jahren erreicht werden konnte. Man sucht eine
Antwort auf die Frage zu finden «Was wollen wir er-
reichen?» Zu allen in der Standortbestimmung erfass-
ten Kriterien werden Teilziele formuliert. Richtlinien
also fiir die in Zukunft notwendigen touristischen Ein-
richtungen, fiir den Ausbau der infrastrukturellen Ein-
richtungen, fiir die anzustrebende Gisteschicht (z. B.
traditioneller Tourismus oder Sozialtourismus) usw.
Alle diese Teilziele werden einem generellen Planungs-
ziel fiir die Region untergeordnet, das etwa so lauten
konnte: «Erhaltung der Schéonheit und Eigenart des
Landschaftsbildes in der Region» oder «Die Ve:-
hiitung von Fehlleistungen in der regionalen wirt-
schaftlichen Entwicklung» oder die «Wahrung des all-
gemeinen Wohls und der wirtschaftlichen Sicherheit
aller Einwohner in der Region» oder «Die Harmoni-
sierung des Lebensstandards in den einzelnen Landes-
teilen» %,

Der letzte Schritt besteht im Aufstellen des Mass-
nahmenkataloges, der die Frage beantwortet: «Wie er-
reichen wir unsere Ziele?» Die vorzukehrenden Mass-
nahmen werden im iibrigen in eine Dringlichkeitsord-
nung gebracht.

Konkrete Massnahmen einer touristischen Regio-
nalplanung kénnen einmal auf dem Gebiet der Infra-
struktur liegen.

Strassenverkehrsfragen

Eine regionale Zusammenarbeit bei der Festlegung
des zukiinftigen Strassennetzes und der bendtigten
Parkplitze driingt sich geradezu auf. Ich denke hier
im besonderen an den Ausbau der Zufahrtsstrassen zu
einer Region (Beispiel der Alpenstrassentunnel ia der
Schweiz), aber auch an die Strassen mit mehr lokalem
Charakter, welche die Fremdenverkehrsorte innerhalb
der Region miteinander verbinden. Hierzu ein ebenso
abschreckendes wie anschauliches Beispiel aus einem
schweizerischen Fremdenverkehrsgebiet. Ein bekann-
ter Ferienort im Kanton Wallis liegt auf dem Hoheits-
gebiet von zwei Gemeinden. Die Gemeindegrenze ver-
lduft mitten durch den Ort. Es ist nun vorgekommen,
dass die eine Gemeinde eine Strasse ausgebaut und
geteert hat, wohlverstanden nur bis an die Gemeinde-

+ Diese Beispiele stammen aus der an fritherer Stelle zitierten
Arbeit von R. Schneider «<Die Méglichkeiten und Probleme einer
regionalen touristischen Planung».
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grenze, die zweite Gemeinde sich jedoch nicht ent-
schliessen konnte, auf ihrer Seite das gleiche zu tun
und deshalb die schone Strasse in einem eigentlichen
Feldweg endet. Auch soll es in diesem Ort keine Selten-
heit sein, dass die Schneerdumung bei gewissen Stras-
sen an der Gemeindegrenze Halt macht und der iibrige
Strassenteil erst Stunden oder gar Tage spiter von den
weissen Massen befreit wird. Fiir den mit den ort-
lichen Verhiltnissen nicht vertrauten Feriengast wahr-
lich eine unverstiindliche Situation!

W asserversorgung, Abwasser- und Kehricht-
beseitigungsanlagen

Die Kurorte sollten in diesen Bereichen der sffent-
lichen Dienste vermehrt versuchen, sich an regionalen
Gemeinschaftsanlagen zu beteiligen, was aber leider
aus topographischen und verkehrsgeographischen
Griinden nicht iiberall méglich ist. Sie sollten dies um
so mehr versuchen, als entsprechende kommunale An-
lagen, die ja immer auf eine nur wihrend kurzer Zeit
dauernde Spitzenbelegung ausgerichtet sein miissen,
oft geradezu untraghare finanzielle Lasten mit sich
bringen. Die an Spitzentagen anwesenden Personen be-
tragen in vielen schweizerischen Ferienorten das Vier-
bis Sechsfache der einheimischen Bevélkerung, in
einem extremen Fall gar das Vierzehnfache! Die Zu-
flucht zur «billigeren» regionalen Gemeinschaftsanlage
dringt sich deshalb aus wirtschaftlichen Griinden ge-
bieterisch auf. So sind in einzelnen touristischen Re-
gionen der Schweiz bereits zentrale regionale Abwas-
serreinigungs- und Kehrichtverbrennungsanlagen im
Betrieb oder befinden sich im Bau.

Interessant mag fiir diejenigen unter Thnen, die
den Kanton Graubiinden kennen, das fiir diesen ganzen
Kanton ausgearbeitete Projekt einer einzigen Gross:
kehrichtverbrennungsanlage sein, die in das Gebiet von
Landquart-Chur zu stehen kiime. Der anfallende Keh-
richt aller im Kanton Graubiinden gelegenen Kurorte
(St. Moritz, Pontresina, Davos, Arosa, um nur einigeé
zu nennen) und aller anderen Gemeinden wiirde per
Bahn (Rhitische Bahnen) dieser Anlage zugefiihrt:
Vorldufig ist noch nicht bekannt, ob sich dieses gross-
ziigige und an sich bestechende Projekt realisieren
lasst.

Kurortseinrichtungen, Transportanlagen und
touristische Werbung

Die Regionalplanung in Feriengebieten kann iiber
die eben behandelten Infrastrukturanlagen hinau$
gehen. «Kurorte, die nicht allzu weit voneinander ent-
fernt liegen, kénnen im Rahmen der Regionalplanung
auch eigentliche Kurortseinrichtungen gemeinsa
schaffen und finanzieren. Wir denken dabei an kost
spielige Anlagen wie Freiluft- und Hallenschwimm-
bider, Kunsteishahnanlagen, Golfplitze, polyspol’ti"e
Zentren oder auch eigentliche touristische Transpor!”
anlagen> 5.

5 Risch P.: «Kurortspolitik und Landesplanungy, in «Fes®
gabe fiir Willi Rohnery, Heerbrugg, 1967.



Es muss auch auf diesem Gebiet zu einer Arbeits-
teilung unter den verschiedenen Kurorten kommen, in-
dem nicht jeder Ort ein und derselben Region iiber alle
diese teuren Einrichtungen verfiigen muss. Ein weite-
res Objekt regionaler Zusammenarbeit lésst sich in der
touristischen Werbung erblicken. Es gilt vermehrt, die
Region zu «verkaufen», da die isolierte lokale Wer-
bung mehr und mehr im stindig anschwellenden touri-
stischen Werbekonzert unterzugehen droht.

Der Katalog der angefiihrten Moglichkeiten regio-
naler Zusammenarbeit ist bei weitem nicht vollstindig.

Ab}. 9

KOStspielige Kurortseinrichtungen miis-
Sen in Zukunft vermehrt als regionale
nlagen konzipiert werden.

Die neue Kunsteisbahn in Wengen.

Dennoch mag er auch den Skeptiker davon iiberzeugt
llaben’ dass geniigend «Stoff» vorhanden ist, der die

Nangriffnahme einer umfassenden touristischen
egionalplanung lohnt.
ut/iderstéinde und Schwierigkeiten
€tner touristischen Regionalplanung
Die wenigen Orte und Regionen — ich denke hier

M besonderen an die schweizerischen Verhiltnisse —
die bis heute mit voraussehendem Pioniergeist an die
Aflfgabe der Planung ihrer zukiinftigen baulichen Ent-
chklung herangetreten sind, haben feststellen miissen,
ass der freiheitsliecbende Schweizer (sowie der ihn-
l.ch gesinnte bodenbesitzende auslidndische Feriengast)
“ne Planung nur solange unterstiitzt, als sie ihn nicht
N seiner Bewegungsfreiheit einschrinkt, dass notwen-
'8¢ Planungshilfsmittel wie geeignete Verfassungs-
oder Gesetzesartikel giinzlich oder teilweise fehlen
g‘ a. m:, kurz, sie haben feststellen miissen, dass die
ache ihre Haken hat.
R o liegen nun alle die Schwierigkeiten einer
dUmplanung hegriindet? Offenbar in der Tatsache,

so meint der als liberal geltende bekannte schweizeri-
sche Volkswirtschafter Prof. Kiing, «dass die einzelnen
Wirtschaftssubjekte ausschliesslich ihren kurzfristig
interpretierten individuellen Interessen folgen und da-
bei nicht dem Umstand Rechnung tragen, dass ihre
Handlungsweise verheerende Folgen fiir die Umwelt

hat — langfristig gesehen aber sogar fiir sie selbst.
Vielleicht iiberblicken sie diese Ausstrahlungen auch
gar nicht». Er fdhrt fort: «Greifen wir... den Er-

holungsraum heraus, so zeigt sich, dass hier die Pro-
bleme der Eigentumspolitik mit besonderer Deutlich-

keit zutage treten. Es offenbart sich hier erneut mit
aller Klarheit, dass die Dispositionsfreiheit der Markt-
wirtschaft zu Resultaten fiihrt, die sich vom Stand-
punkt der Gemeinschaft und langfristigen Entwicklung
aus niemals vertreten lassen. Zu kurz kommt dabei
insbesondere auch der Erholungsraum. Erschwert wird
der menschliche Anspruch auf Kontakt mit der Natur,
auf Gelegenheit zum Wandern ausserhalb der Asphalt-
strassen, auf uniiberbaute Aussicht, auf Tier- und
Pflanzenwelt. Gerade diese Abwechslung ist jedoch
fiir den heutigen Biiromenschen um so nétiger, je mehr
er wihrend seiner Arbeitszeit in klimatisierten
Riumen und stidtischen Strassenschluchten, mit
Papier und Zahlen zu tun hat, je weniger er sich kor-
perlich bewegt und je mehr seine Nerven belastet wer-
den. Infolgedessen braucht es auch eine Instanz, die
die Rechte der Erholungssuchenden wahrnimmt und
dafiir sorgt, dass hinreichend Park- und Griinzonen
erhalten bleiben, die allen zugiinglich sind, dass aber
auch Sportplitze zur Verfiigung stehen und dass Fluss-
liufe und Seen entlang Spazierwegen ausgespart blei-
ben — oder wieder hergestellt werden. Diese Instanz
kann niemand anderes sein als die 6ffentliche Hand.
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Um ihre Pflicht gegeniiber der grossen Masse der Er-
holungsuchenden zu tun, kommt sie nicht darum her-
um, das Eigentum Einzelner anzutasten... Die Pla-
nung und die Beschneidung der Eigentumsfreiheit
lasst sich nicht vermeiden, wenn die Bediirfnisse der
Allgemeinheit nicht zu kurz kommen sollen ¢.»

Eine weitere Schwierigkeit fiir die systematische
Inangriffnahme einer Regionalplanung sehen wir dar-
in, dass die zur Mitarbeit aufgerufenen Wirtschafts-
subjekte zur Region eine weit weniger enge Beziehung
haben als zu ihrem Ort, der doch in der Regel ihre
engste Interessensphiire bildet. Und wenn sich schon
die Protagonisten der meisten Ortsplanungen iiber
mangelndes Verstindnis der Bevélkerung beklagen,
warum sollte dies denn bei Regional- oder gar bei
Landesplanungen anders sein. Es lisst sich auch daran
die schon in den eben zitierten Ausfiithrungen von Prof.
Kiing enthaltene Forderung begriinden, dass die Raum-
planung nicht Privatpersonen iiberlassen werden darf,
sondern Pflicht der 6ffentlichen Hand ist. Wir kom-
men damit auf die méglichen Tréger der touristischen
Regionalplanung zu sprechen.

Die Trager der touristischen Regionalplanung

Ohne uns in lange theoretische Betrachtungen zu
verlieren, scheinen uns an diesem Platze einige kurze
Gedanken zur foderalistischen Struktur der Schweiz
am Platze zu sein, welche, je nach dem wie sie ver-
standen wird, den Erfolg oder Misserfolg einer Raum-
planung mitbestimmt. Man vergisst sehr oft, dass der
Féderalismus schweizerischer Prigung zwei lebens-
wichtige Organe besitzt, und er nur lebensfihig ist,
wenn beide Organe gleichermassen funktionieren.
Auf der einen Seite steht das betonte Selbsthestim-
mungs- und Mitbestimmungsrecht der Kantone (Lin-
der) und Gemeinden, auf der andern Seite das Zu-
sammenwirken dieser Glieder. Nur allzu oft wird
allein auf das erstgenannte gepocht und damit dem,
wie wir es in der Schweiz nennen, «Kantoénli- und
Dérfligeists eine bleibende Existenz gesichert. Hiufig
in Vergessenheit gerit jedoch die Triebfeder des
Féderalismus, die iibrigens der Bildung unseres und
sicherlich auch des &sterreichischen Bundesstaates
allein zugrunde lag, nimlich der Wille zum Zusam-
menwirken. Gerade dieser Idee des Zusammenwirkens
aber gilt es heute mit allen Mitteln erneut zum Durch-
bruch zu verhelfen. Nur dadurch kann es gelingen,
den leider auch im Fremdenverkehr verbreiteten,
egoistischen, impotenten Partikularismus wirksam
zu bekdmpfen?. Wie unmittelbar der Fremdenver-
kehr an einer Aktivierung dieser Kooperation inter-
essiert ist, mag vielleicht das Beispiel der Regional-
und Landesplanung am eindriicklichsten beweisen, wo
es um die Erhaltung der Freizeit- und Erholungsriaume
fiir die Zukunft geht.

6 Aus «Wirtschaft und Rechty Nr. 4, 1963, S. 271 ff.

7 Vgl. dazu auch: Krippendorf J.: «Zukunftgerichtetes Den-
ken im Fremdenverkehry, in Jahresbericht 1964 des Forschungs.
instituts fiir Fremdenverkehr an der Universitit Bern.
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Auf die touristische Regionalplanung bezogen wiir-
den wir meinen, dass sich in erster Linie die Gemein-
den an den Willen zur Zusammenarbeit erinnern und
interkommunale Planungsgemeinschaften bilden miiss-
ten. Als weitere Mitglieder dieser Gemeinschaften
miissten Vertreter der privatwirtschaftlichen regiona-
len Interessen einbezogen werden. Wir denken hier
insbesondere an Vertreter der Transportanstalten, des
Gastgewerbes, der Verkehrsvereine u.a.m. Wir ver-
treten auch die Ansicht, dass solche Planungsgemein-
schaften dermassen zusammengesetzt und mit Kompe-
tenzen ausgeriistet sein sollten, dass sie in der Lage
sind, im Bereich der Planverwirklichung Beschliisse
von irgendeiner Verbindlichkeit fiir ihre Mitglieder
fassen zu konnen (fiir die Gemeindebehorden selbst-
verstindlich immer vorbehiltlich der Genehmigung
durch den Souverin).

Der Kanton oder in Oesterreich das Bundesland
kann natiirlich als Triger der Regionalplanung ehen-
falls in Frage kommen, doch muss darauf hingewiesen
werden, dass sich die Ausdehnung einer Region nicht
immer nach den kantonalen Grenzen richtet. (Beispiel
Regionalplanung Jungfraugebiet.) Wir sehen die Auf-
gabe der Kantone und der Bundeslinder in der touri-
stischen Regionalplanung am ehesten darin, den inter-
kommunalen Planungsgemeinschaften beratend und
kontrollierend zur Seite zu stehen und sie woméoglich
mit finanziellen und personellen Mitteln zu unterstiit-
zen. Ebenfalls in ihr Pflichtenheft fiele unseres Er-
achtens das Schaffen ausreichender gesetzlicher
Grundlagen, die eine Regionalplanung erlauben. Der
Bund (der Staat) kann sich in dhnlicher Weise in die
touristische Regionalplanung einschalten: durch Ober-
aufsicht und vor allem auch mit finanziellen und ge-
setzlichen Mitteln.

Finanzierungsprobleme

Das Stichwort «finanzielle Mittel» ist eben bereits
zweimal gefallen. Es ist selbstverstindlich, dass touri-
stische Regionalplanungen etwas kosten, miissen doch,
wie wir gesehen haben, umfangreiche Erhebungen an-
gestellt werden, um einen durchdachten und realisti-
schen Plan aufzustellen. Wir sprechen in diesem Zu-
sammenhang nur von der Finanzierung der eigent-
lichen Planungsarbeit, ohne auf die Finanzierungs
fragen einzugehen, die sich aus den vorgeschlagenen
Massnahmen, wie z.B. regionale Kehrichtverbren-
nungsanlage usw. ergeben. Wir halten dafiir, dass die
Finanzierung der Planung in diesem Sinne in erster
Linie den Mitgliedern der Planungsgemeinschaft, also
den einzelnen Gemeinden und den iibrigen Interessen-
ten iiberbunden werden muss. Der Bund (Staat) und
die Kantone (Bundeslinder) tun jedoch gut daran, mit
Subventionen die Orts- und Regionalplanungen 2z
unterstiitzen und damit diesen fiir die Zukunft des gan-
zen Landes entscheidend wichtigen Gedanken zu akti-
vieren. Nur so wird es unseres Erachtens gelingen, der
nicht leicht Fuss fassenden und fiir viele unbequemen
Idee der Orts- und Regionalplanung zum Durchbruch



zu verhelfen. Ohne staatliche Unterstiitzung durfte
manche Gemeinde oder Region sich auf den Weg des
geringsten Widerstandes besinnen und die wohlbe-
kannte alte Platte auflegen: man hitte wichtigeres zu
tun (zu bezahlen) als zu planen.

Aehnliche Gedanken diirften den schweizerischen
Gesetzgeber geleitet haben, als er im Jahre 1965 das
Bundesgesetz iiber die Massnahmen zur Forderung des
Wohnungshaues verabschiedete und darin folgende Be-
stimmung aufnahm: (Art. 4)

1. Der Bund férdert eine auf lingere Sicht zweck-
maissige Besiedelung und gewihrt Beitrige an die
Kosten der Landesplanung und der Regional- und
Ortsplanungen, soweit sie diesem Ziele dienen.

_l\?

Der Bundesbeitrag an die Kosten der Regional- und
Ortsplanungen betrigt hochstens 20 Prozent; er
setzt eine mindestens doppelt so hohe Leistung des
Kantons voraus.

3. Finanzschwachen Kantonen kann eine. Herabset-
zung ihrer Leistung gemiss Absatz 2 bewilligt wer-
den. In diesem Falle wird die Bundeshilfe ent-
sprechend erhoht; sie darf aber weder mehr als
36 Prozent betragen noch héher als die anderthalb-
fache Leistung des Kantons sein.

Es kann somit fiir Orts- und Regionalplanungen
mit einer maximalen Subvention von 60 Prozent durch
Bund und Kanton gerechnet werden.

Schlusswort

«Tourism is supposed to be business not charitys,
lautet ein oft zitierter Slogan. Man bemiiht sich also,
das touristische Wachstum zu fordern oder es zu min-
dest nicht zu bremsen. Besonders heute, in einer Zeit
der touristischen Expansion, erscheint es uns jedoch
wichtig zu nuancieren: Nicht maximales Wachstum,
sondern optimales Wachstum ist anzustreben. Ein Bei-
spiel: Der Kurort, der dem Wachstum ungehemmten
Lauf ldsst, der den Bau eines jeden neuen Ferien-
hauses, gleich welchen Stils, begriisst und darin bloss
eine unmittelbare Erh6hung seiner wirtschaftlichen
Einnahmen sieht, ist morgen vielleicht eine ungeordne-
te, lirmige und hissliche Agglomeration, ein Ferien-
ghetto, das vom ruhesuchenden Feriengast gemieden
wird. Kurzfristiges Denken ist nicht selten kurzsichti-
ges Denken.

Dem Streben nach optimalem Wachstum liegt ech-
tes zukunftgerichtetes Denken zugrunde. Man versucht,
sich iiber die Zukunft ein Bild zu machen, setzt lang-
fristige Ziele und orientiert sein Handeln danach. So
gibt es zum Beispiel schon heute in der Schweiz Kur-
orte, die in ihrer Ortsplanung ihre zukiinftige Orts-
grosse mit einer bestimmten Bevélkerungszahl genau
festgelegt und beschlossen haben, das Wachstum zu
stoppen, wenn es einmal diesen Punkt erreichen sollte.
Dieses Beispiel verdeutlicht den tieferen Sinn jeder
touristischen Raumplanung: die Beurteilung und Ge-
staltung der méglichen Zukunft im Hinblick auf das
Wohl des Menschen.

Der Studienzyklus der UNO in Amsterdam 1966

]\)],0“ Dr. G. Schumacher, Stadt- und Regionalforschungsstelle Bern, und
pl. Arch. ETH J. Grendelmeier, Institut fiir Orts-, Regional- und Landesplanung der ETH

Die Vereinigten Nationen (Commission Economique
Pour ’Europe; Comité de ’habitation de la construc-
tlf)n et de la planification) hielten vom 25. September
s zum 7. Oktober 1966 in Amsterdam einen Studien-
zyklus iiber die Verteilung und die kiinftigen Formen
der Stadtregionen ab. Die niederlindische Regierung
latte hierzu Planungsfachleute aller europiischen

\ationen sowie Vertreter Kanadas, der USA und Israels
“Ingeladen. Zwei Hauptthemen wurden zur Diskussion
8estellt: die Faktoren des Verstidterungsprozesses und

s entsprechende Verhalten der Bevilkerung sowie

e Ideen, Planungen und Gestaltungen neuer stid-
Uscher Regionen unter besonderer Beriicksichtigung
;Ll}zer Realisierung unter wirtschaftlichen, soziologi-

en und technischen Gesichtspunkten. Bekannte

.laner hielten vorziigliche Referate, und es entspannen
Slch lebhafte und interessante Diskussionen; ausser-

M konnten wertvolle Kontakte iiber die Linder-
]g;inzen hinaus gewonnen werde.n, .und nicht ?ulet.zt
hie;m _man Gelegenheit zur Einsichtnahme in die

erlindische Regional- und Landesplanung.

Im folgenden sei versucht, das Wesentliche der Vor-
trige und Fithrungen wiederzugeben, wobei besonders
auch auf die niederlindischen Probleme hingewiesen

werden soll. In
«Einsatz und Risiko der Verstidterung»

betonte M. J. Vink, dass in kaum 40 Jahren mit einer
Verdoppelung, ja einer Verdreifachung der Bevélke-
rung der Stidte zu rechnen sei, was eine bisher un-
bekannte weltgeschichtliche Aufgabe darstelle. Es be-
stehe zwar die Hoffnung, diese Probleme technisch be-
wiiltigen zu konnen. Dagegen erhebe sich die Befiirch-
tung, dies nur mittels abschreckender Monotonie zu
erreichen, und dabei die zahlreichen wirtschaftlichen,
sozialen, politischen, ethischen und religiésen Fragen
ungelst zu lassen. Innerhalb dieser bedriickenden Auf-
gaben stellt sich als besonderes Problem die Integra-
tion von Stadt- und Verkehrsplanung. Die zunehmende
Spezialisierung habe dazu gefiihrt, dass es wohl Stadt-
und Verkehrsplaner gebe. Nur wenige beherrschten
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