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Umwelt

Eine internationale Kommission an der Arbeit

S(ZIIWEIZEPISCII-
ifalienischen
Gewiisser
=mCmCil
Yerunreinigung

Von Dr. Rodolfo Pedroli, stellvertretender Direktor des Eidgendssischen Amtes fiir
Umweltschutz, Bern
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Schulz

"1. Vorgeschichte

Im Jahre 1906 wurde zwischen der
Schweiz und Italien ein Abkommen
iiber die Fischerei in den den beiden
Staaten angehérenden Gewassern ab-
geschlossen. Darin findet sich erstmals
eine Bestimmung Uber den Schutz der
Gewasser gegen Verunreinigung, die
wie folgt lautet:

«Es ist verboten, Riickstinde aus
Fabriken und d&hnlichen Anlagen
oder andere Stoffe, die, ihrer Natur
und der Menge nach, den Fischen
und den Krebsen schaden kénnen,
in die unter Art.1 genannten Ge-
wésser zu werfen oder ablaufen zu
lassen. Solche Riickstdnde sollen
von den Fabrikbesitzern in einer
den Fischen unschédlichen Weise
entfernt werden.»

Diese Bestimmung stellte jedoch keine
genligende Grundlage fiir die Verwirk-
lichung einer umfassenden Sanierund
der schweizerisch-italienischen Grenz-
gewdsser dar. Nach-dem Inkrafttreten
des Abkommens fanden denn auch
wahrend vieler Jahre keine eigent-
lichen Koordinationsarbeiten zwischen
den beiden Anliegerstaaten statt. Frei-
lich befanden sich die bedeutendsten
schweizerisch-italienischen Grenzge-
wisser Luganersee und Langensee in
den ersten Jahrzehnten dieses Jahr-
hunderts in einem Zustand, der durch
die Klarheit des Wassers, durch reich”
liche Sauerstoffsittigung von def
Oberflache bis zum Seegrund, durch
geringen Gehalt an Pflanzennéhrstof-
fen, durch geringe Planktonentwick"
lung und durch ein Vorherrschen guté’
Fischarten gekennzeichnet war. Nach
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dem Zweiten Weltkrieg jedoch ging in

den beiden genannten Seen eine

durchgreifende Verinderung vor sich.
ie zunehmende Verunreinigung ent-

Stand durch unbehandeltes Abwasser

aus den im Einzugsgebiet gelegenen

Und stetig anwachsenden Ortschaften

Mit einer fortschreitenden industriellen

Und gewerblichen Entwicklung. Der

Starke Touristenverkehr brachte, vorab

N den Sommermonaten, eine zusatz-

liche Verschmutzung. Bald erkannte

Man, dass die in den Wassermassen

€ingetretenen chemischen und biologi-

Schen Verénderungen mit der Zeit nicht

allein die Fischerei geféhrdeten, son-

dern auch die Wasserversorgung ver-

Schiedener am Ufer gelegener Siedlun-

9en und den Badebetrieb. Es war zu be-

Urchten, dass die eingetretene Veran-

dE’fung der Wasserqualitat eine unheil-

Volle Entwicklung nehmen wiirde.

Im Jahre 1960 erachteten es die durch
as Abkommen eingesetzten Fischerei-
Ommissére als notwendig, eine be-

Sondere schweizerisch-italienische Ex-

Pertenkommission einzusetzen. Diese
atte vor allem die im Einzugsgebiet

~€r Grenzgewasser seit Jahren von

l®dem Staat selbstandig unternomme-

Nen limnologischen Untersuchungen

2U koordinieren, den Zustand der Ge-
asser laufend zu erforschen und die

. assnahmen zu deren Sanierung vor-
Uschlagen.

si'ce[:e E>§pertenkommission befasste

.~ Speziell mit eingehenden limnolo-

l.schen Analysen des Luganersees, um

INweise (iber die erforderlichen Mass-

w; men zu erhalten, die zu ergreifen
e:en. damit dem fortschreitenden
e derben der Fischerei wirksam be-

rei?"et werden kénnte. Besonders be-

8te das zu befiirchtende Aussterben
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der «Agoni», einer geschatzten, in fru-
heren Zeiten im See sehr reichlich vor-
handenen Fischart aus der Familie der
Heringe, aber auch anderer in betréacht-
lichen Mengen erbeuteten Arten den
fur die Fischerei verantwortlichen In-
stanzen Sorge. Die Untersuchungen er-
streckten sich auf mehrere Bereiche,
namlich
— auf die Feststellung der chemisch-
physikalischen und biologischen
Verhéaltnisse im offenen Wasser
sowie in den ufernahen Zonen (Lito-
ral);
— auf die Erfassung der bakteriologi-
schen Entwicklung und
— auf das Studium der Sedimente in
den verschiedenen Seegebieten.
Die Erhebungen zeigten eindeutig eine
kontinuierliche Abnahme des Sauer-
stoffgehaltes im Tiefenwasser (Hypo-
limnion). Sie sollen lbrigens noch so
lange fortgesetzt werden, bis eine um-
fassende Sanierung der Abwasser im
Einzugsgebiet erfolgt ist.
Ahnliche Abklarungen wurden auch fir
den Langensee (Verbano) vorgenom-
men, jedoch, wegen der bedeutend
besseren Wasserqualitat, mit geringe-
rer Intensitat. Es wurde unter anderem
festgestellt, dass der See bereits durch
die Belastung der ZuflUsse reagierte: In
der. Seetiefe beobachtete man eine
Sauerstoffreduktion sowie eine Um-
schichtung im Planktonbestand. Das
Auftreten der Burgunderblutalge im
Jahre 1967 zeigte beispielsweise eine
Entwicklung an, wie sie 15 Jahre friiher
im Luganersee sichtbar ihren Anfang
genommen hatte.
Die vielseitigen und stets an Bedeutung
zunehmenden Gewasserschutzpro-
bleme veranlassten aber die beiden
Regierungen, die vorzukehrenden Ge-
waésserschutzmassnahmen in einem
speziellen bilateralen Abkommen zu
regeln. Die Schweiz hatte bereits mit
der internationalen Zusammenarbeit
auf dem Gebiet des Gewasserschutzes,
aufgrund besonderer staatsvertrag-
licher Abmachungen, gute Erfahrun-
gen gemacht. Besonders sind das Ab-
kommen vom 27. Oktober 1960 zwi-
schen der Schweiz und dem Land
Baden—Wurttemberg, dem Freistaat
Bayern und Osterreich tiber den Schutz
des Bodensees gegen Verunreinigung,
das Abkommen vom 16. November
1962 zwischen der Schweiz und Frank-
reich lUber den Schutz des Genfersees
sowie dasjenige vom 29. April 1963
Uber den Schutz des Rheins gegen
Verunreinigung zwischen der Schweiz,
der Bundesrepublik  Deutschland,
Frankreich und den Niederlanden zu
erwahnen.

Alle diese Vertrdge haben &hnliche
Grundsatze zum Inhalt; demgeméss
wird jeweils eine zwischenstaatliche
Kommission eingesetzt, die den Zu-
stand der Gewasser untersucht, die Art
und Ursachen der Verunreinigung fest-
stellt und den Vertragsstaaten Mass-
nahmen zur Behebung der Verunreini-
gung und der Reinhaltung der Gewas-
ser vorschlagt. Es war daher ge-
geben, fir die schweizerisch-italie-
nischen Grenzgewasser ein gleichlau-
tendes internationales Abkommen zu
vereinbaren.

Die zwischenstaatlichen Verhandlun-
gen konnten aufgrund eines Verein-
barungsentwurfes im Jahre 1971 statt-
finden. Die Unterzeichnung des
schweizerisch-italienischen ~ Abkom-
mens erfolgte am 20. April 1972. Die
Vereinbarung trat, nach erfolgter Rati-
fizierung, am 7. August 1973 in Kraft.

2. Das Abkommen und die damit
verbundenen Arbeiten

Das Abkommen erfasst die wichtigsten

schweizerisch-italienischen Grenzge-

wasser. Dazu gehéren der Langensee

(Verbano) und der Luganersee (Cere-

sio) sowie Gewadsser, die entweder

langs der Grenze verlaufen oder diese

Uberqueren, wie namentlich die Dove-

ria (vom Simplon nach ltalien flies-

send), die Melezza (Centovalli), die

Giona (vom Monte Tamaro bei Indemini

her auf italienischem Gebiet in den

Langensee fliessend), die Breggia

(Grenzgewéasser bei Chiasso), die

Mera (Bergell), der Poschiavino (Pusch-

lav) und der Spdl (aus Italien durch den

Nationalpark in den Inn fliessend).

Die Vereinbarung erfasst auch die

ober- und unterirdischen Zuflisse der

genannten Gewasser, soweit diese zu
deren Verunreinigung beitragen.

Die zwischen den Vertragspartnern ge-

bildete Kommission hat folgende spe-

zifischen Aufgaben:

a) Priifung aller Fragen, die mit der
Verunreinigung oder anderen Ver-
anderungen der Gewdisser zusam-
menhéngen;

b) Untersuchung iiber den Ursprung,
die Art und die Bedeutung der Ver-
unreinigung;

c) Aufstellung eines von den Regierun-
gen beider Staaten zu genehmigen-
den Finanzplanes fiir die oben er-
wahnten Arbeiten;

d) Empfehlungen an die Regierungen
beider Staaten betreffend Massnah-
men zur Behebung und Verhinde-
rung der Verunreinigung;

e) Ausarbeitung eines Entwurfs zu
einer umfassenden Reinhalteord-
nung.
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Die Kommission selber hat keine
eigentliche Entscheidungsbefugnis fur
die beiden Staaten. |hre Beschlusse
sind, in Form von Empfehlungen, den
entsprechenden Regierungen zu unter-
breiten, die dann die noétigen Anord-
nungen zu treffen haben. Die Be-
schlisse der Kommission werden im
Einvernehmen beider Delegationen ge-
fasst.

Jede der vertragschliessenden Regie-
rungen tragt die Kosten ihrer Delega-
tion, wogegen die finanziellen Aufwen-
dungen der vereinbarten Untersu-
chungsarbeiten nach bestimmten Kri-
terien aufgeteilt werden kénnen.

Vom rechtlichen Standpunkt aus stellt
das Abkommen von 1972 eine eindeu-
tige Besserstellung gegenuber der fri-
heren Situation dar. Insbesondere
wurde die neugeschaffene Kommission
mit der L6sung bestimmter, klar um-
schriebener  Aufgaben  beauftragt.
Allerdings ist mit dem Abschluss dieser
Vereinbarung noch keine Gewahr dafir
geboten, dass die Empfehlungen der
Kommission durch die Vertragsstaaten
auch tatsachlich beachtet werden. Die
Kommission hat somit keine rechtsver-
bindlichen Befugnisse. Allerdings ist zu
bemerken, dass in der Regel die Kom-
missionsvorschlage von den Vertrags-
partnern weitgehend befolgt werden;
dies ist wenigstens die bisherige Erfah-
rung bei den anderen internationalen
Grenzgewassern, im speziellen beim
Boden- und beim Genfersee.

Die Kommission und die technische
Unterkommission haben ihre Arbeiten
bereits aufgenommen. So wurde insbe-
sondere ein umfassendes Untersu-
chungsprogramm geplant, das die not-
wendigen Studien zur Verfolgung der
Entwicklung des Reinhaltezustandes
der schweizerisch-italienischen Grenz-
gewasser vorsieht. Die diesbezliglich
unternommenen Arbeiten bedurfen
noch der gegenseitigen Abstimmung,
da die bestehenden administrativen
und technischen Vorschriften tiber den
Gewasserschutz in der schweizeri-
schen und italienischen Gesetzgebung
nicht immer gleich lauten.

Der Wille zur Zusammenarbeit ist unbe-
streitbar vorhanden. Zu hoffen ist vor
allem, dass die notwendigen finanziel-
len Mittel fir die Verwirklichung des
nach Dringlichkeit zu koordinierenden
Sanierungsprogramms auch tatsach-
lich beidseitig zur Verfligung gestellt
werden. Die Sicherstellung dieser be-
deutungsvollen Aufgabe wird Gegen-
stand der kommenden Verhandlungen
der schweizerisch-italienischen Ge-
wasserschutzkommission sein.

14

Projekte zur
Beseitigung von
Sondermiill

Der Kanton Zirich hat ein kantonales

Konzept zur Abfallbeseitigung ausge-

arbeitet. Darnach sollen fur das Ge-

werbe und fiur kleinere industrielle Be-
triebe die Voraussetzungen geschaffen
werden, um Sondermill oder Problem-
abfall auf einwandfreie Art zu beseiti-
gen oder unschadlich zu machen. Es
ist selbstverstandlich, dass dabei der

Grundsatz der vollen Kostendeckung

angewandt wird, das heisst dass der

Staat und der Steuerzahler durch diese

Aufgabe nicht belastet werden.

Es mussen allerdings verschiedene An-

lagen geschaffen werden, um die

grosse Zahl jener Schadstoffe zu besei-
tigen, die nicht den Ublichen Abfall-
und Abwasseranlagen ubergeben wer-
den dirfen. Damit nicht auf engem

Raum eine grossere Zahl gleichartiger

Betriebe entstehen, haben sich der

Kanton Aargau, der Kanton Zirich und

die Stadt Zlrich auf eine Aufgabentei-

lung geeinigt. Gegenwartig sind gene-
rell geplant oder bereits im Bau begrif-
fen:

— Eine Anlage fur die Beseitigung von
anorganischen Ldsungen in Turgi
(Kanton Aargau), die im Friihsommer
1975 den Betrieb aufnehmen wird.
Der Kanton Ziirich ist daran beteiligt.

— Eine Sondermiillanlage fiir die Be-
seitigung organischer Stoffe fiir die
ein Standort im Industriegebiet von
Dietikon in Aussicht genommen ist.
Daran ist ausschliesslich die 6ffent-
liche Hand beteiligt, namlich der
Kanton Zirich, der Kanton Aargau,
die Stadt Zurich und eventuell wei-
tere Gemeinwesen.

— Eine Sondermiilldeponie, die vor
allem fur die Endprodukte der bei-
den Anlagen bestimmt ist. Der Kan-
ton Aargau hat die Planung dieser
Anlage Gtbernommen.

— Eine oder mehrere Deponien fiir
Olverseuchte Erde.

Umwelterziehung
in der Schule

Die dem World Wildlife Fund (WWF)
Schweiz angegliederte Schweizerische
Beratungsstelle fiur Umwelterziehung
hat den Lehrplankommissionen aller
Kantone Empfehlungen zur Lehrplan-
gestaltung fir alle Schulstufen zukom-
men lassen. Wie der WWF mitteilt, habe
die Prifung der gebrduchlichen Lehr-

plane ergeben, dass eine heute drin-
gend geforderte Umwelterziehung in
den Schulen der Schweiz noch nicht
oder zu wenig bertcksichtigt wird.

Die Beratungsstelle flir Umwelterzie-
hung ersucht die Erziehungsdirekto-
ren, einen Beauftragten fir Umwelter-
ziehung zu ernennen, entsprechendeé
Lehrerfortbildungskurse zu organisie
ren und die Bemuihungen gesamt
schweizerisch zu koordinieren. Um-
welterziehung soll aber nicht zu einem
neuen Fach werden, sondern in mog-
lichst viele der bestehenden Facher in-
tegriert werden.

Seit einiger Zeit bereits arbeitet einé
von den Erziehungsdirektoren der Kan-
tone Bern und Zirich eingesetzte Kom-
mission gemeinsam an der Schaffund
eines interkantonalen Lehrhandbuche$
fur Umwelterziehung.

Schweizer
Fliessgewasser
im Dauertest

Ein Programm fiir den praktischen
Gewasserschutz

Das Eidgenossische Verkehrs- und
Energiewirtschaftsdepartement und
das Eidgenossische Departement des
Innern haben den kantonalen Amtern
und andern an den Problemen de$
Wassers interessierten Institutionen dié
Dokumentation iber ein eidgendssi®
sches Programm fur die analytisch®
Daueruntersuchung  schweizerische'
Fliessgewasser Uibergeben.

Das Programm werde vom Eidgends
sischen Amt flir Wasserwirtschaft, vor"
Eidgendssischen Amt fiir Umwelt’
schutz und von der Eidgenéssische'
Anstalt fir Wasserversorgung, Abwas’
serreinigung und Gewassersehutz (Eid”
gendssische Technische Hochschy’
len) durchgefiihrt, heisst es in einé'
Mitteilung der beiden Departementé:
Es umfasse in seinem heutigen Stan
15 der ungefdhr 300 Stationen des
hydrometrischen Netzes des Bunde$
das durch die Abteilung Landeshydro
graphie des Eidgenossischen Amté®
fir ~ Wasserwirtschaft  unterhalte”
werde. An diesen, aufgrund ihrer Lage
an kritischen Punkten unseres Gewa%
sersystems vorziglich in Landesgre™
zenndhe ausgewahlten Stationen war
den Apparate eingerichtet, die zusét*’
lich zu den Wasserstands- und Abflusé”
messungen auch gewisse physik®
lische und chemische Parameter U
unterbrochen registrierten und in autd”
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