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Zivilschutz

Zivilschutz ist in der Schweiz —so steht es im
Bundesgesetz uber den Zivilschutz —in erster
Linie eine Angelegenheit der Gemeinde, jener
Korperschaft also, die sich auch intensiv mit
Umweltschutz und Raumplanung zu befassen
hat. Es ist deshalb naheliegend, dass sich fur
einmal der «plan» diesem wichtigen Teil der
Gesamtverteidigung widmet. Anlass dazu ist
die vom Schweizerischen Bund fur Zivilschutz
organisierte Informationstagung der europé-
ischen Zivilschutzverbande, die vom 29. Sep-
tember bis 3. Oktober 1975 im Raum Steffis-

chutz:

in erster Linie
Sache der Gemeinden

rischen Bund fir Zivilschutz im Dienste der
Aufklarung und der freiwilligen Tatigkeit
stehen. Die Informationstagung steht unter
dem Patronat des Zentralprasidenten des
Schweizerischen Bundes fur Zivilschutz,
National- und Staatsrat Henri Schmitt, Genf,
und der Internationalen Organisation fur
Zivilverteidigung in Genf. Die Informations-
tagung setzt sich aus Referaten, Filmvorfuh-
rungen, Besichtigungen und Demonstra-
tionen zusammen. Auskunfte Uber diese
wichtige Tagung erteilt gerne Redaktor

burg/Thun durchgefuhrt wird. Dazu ein-
geladen wurden Vertreter der Organisationen
jener Lander, die ahnlich dem Schweize-

Der Zivilschutz in der Schweiz

Von Flrsprecher H. Mumenthaler, Direktor des Bundesamtes fiir Zivilschutz

Historische Ausgangslage

Es mag Ubertrieben scheinen, einen
verhaltnisméassig kurzen Zeitraum von
vierzig Jahren als «historisch» zu be-
zeichnen. Wenn man jedoch die Ent-
wicklungen und Errungenschaften der
Technik — leider auch auf waffentechni-
schem Gebiet — in Rechnung stellt, die
in dieser Periode stattgefunden haben,
und in Betracht zieht, welche Auswir-
kungen sie auch insbesondere auf die
Gestaltung unseres Zivilschutzes hat-
ten und noch haben werden, durfte die
Beanspruchung einer geschichtlichen
Bezugnahme doch begriindet sein. In
diesem Lichte besehen scheint es um
so bedeutsamer, dass schon im Jahre
1934 der Bundesrat in einer Botschaft
festhielt: «. .. Sollte die Schweiz trotz
ihres unerschutterlichen Willens zur
Neutralitdt in einen Krieg verwickelt
werden, so kann es keinem Zweifel un-
terliegen, dass die Zivilbevélkerung in-
folge der Art der modernen Kampfmit-
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tel schwer in Mitleidenschaft gezogen
wuirde . . .». Und weiter sagte er: «. . . in
kunftigen Kriegen wird nur derjenige
Staat seine Neutralitat unter allen Um-
stdnden wahren koénnen, der nicht
bloss fur die Kampftichtigkeit der
Armee sorgt, sondern auch den Schutz
der Bevolkerung organisiert und
durchfihrt. Mehr als je zuvor wird die
Kampfféhigkeit der Armee davon ab-
hédngen, dass die Arbeit hinter der
Front moglichst ungestort geleistet
werden kann. Dazu bedarf es aber vor
allem wirksamer Schutzmittel fir die
Bevdlkerung . . .».

Das war vor 40 Jahren! Doch wie sieht
die Wirklichkeit heute aus? Schwe-
lende Kriegs- und Unruheherde in vie-
len Landern, zwei Superméchte mit
einem gewaltigen Arsenal von Nuklear-
waffen, eine weltweite wirtschaftliche
Regression und ein Anwachsen der
sozialen Spannungen, ganz zu schwei-
gen von der politischen Radikalisie-

Herbert Alboth vom Schweizerischen Bund
far Zivilschutz, Telefon 031 25 65 81,
Schwarztorstrasse 56, 3007 Bern.

rung und den erschreckenden Terrof”
aktionen selbst im friedlichen Europ@
das sind die Realitaten.

Werden und Wachsen

Im bereits erwahnten Jahre 1934 wurdé
im Hinblick auf einen moglichen «Luft-
und Gaskrieg» der sogenannte Passivé
Luftschutz organisiert, fiir den einé
Eidgenodssische Luftschutzstelle und
ab 1936 die Abteilung fiir passive"
Luftschutz des Eidgendssischen Mill-
tirdepartements die Verantwortund
trugen. Wihrend des Zweiten Welt-
kriegs hatte der «Blaue Luftschutz» ~
so bezeichnet wegen der blauen Unl”
form — in beinahe ununterbrochene’
Alarmbereitschaft seine Feuerprobe 2
bestehen. Das tragischste Ereignis €
ner kritischen Jahre war die irrtamlich®
Bombardierung Schaffhausens Vo™
1. April 1944, die 40 Tote und gege"
100 Verletzte forderte.

1945 glaubte man, den Luftschutz ?b'
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ZLivilschutz

bauen zu kénnen. Die provisorischen
Schutzraume wurden aufgehoben und
1951 auch die «blauen» Luftschutz-
truppen aufgeldst.

Der Krieg in Korea und die angespann-
ten” Zeiten des sogenannten Kalten
Krieges veranlassten den Bundesrat im
Jahre 1954, eine neue Verordnung iiber
Zivile Schutz- und Betreuungsorgani-
Sationen zu erlassen. Ein entscheiden-
der Schritt in der Geschichte des Zivil-
Schutzes bedeutete ein von Volk und
Standen deutlich angenommener Ver-
fassungsartikel des Jahres 1958, der
den zivilen Bevélkerungsschutz in der
Schweiz in der Bundesverfassung ver-
ankerte. 1962 und 1963 aber waren die
eigentlichen Geburtsjahre des heuti-
ggn Zivilschutzes, brachten sie doch
die beiden Grundgesetze, namlich das
“Bundesgesetz iiber den Zivilschutz»
Und das «Bundesgesetz tber die bau-
lichen Massnahmen im Zivilschutz».
ZUgleich wurde entschieden, die sich
aus dem Gesetz ergebenden Aufgaben
€inem neu zu schaffenden Bundesamt
2U (ibertragen, das einem «zivilen» De-
Partement, dem Eidgendssischen
Justiz- und Polizeidepartement, einge-
Sliedert wurde.

Zielsetzung
'® vier tragenden Saulen unserer
€samtverteidigung sind: Armee, Zivil-
Schutz, geistige und wirtschaftliche
andesverteidigung. Der Zivilschutz ist
aso ein Glied in der Kette der Anstren-
9ungen auf dem Gebiet der Gesamtver-
Sidigung.
I bezweckt den Schutz, die Rettung
Und die Betreuung von Personen — und
'S zu einem gewissen Grad auch von
Utern — vor den Gefahren eines be-"
Vaffneten Konfliktes. Dieses Ziel soll im
‘éve§entlichen durch die Bildung von
stl'Chen Zivilschutzorganisationen,
ricLCh den Bau von Anlagen und Ein-
tungen fir diese Organisationen,
Urch besondere Schutzraumbauten
rud -einrichtungen fiir die Bevdlke-
N9 und durch Ausbildung und Auf-
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klarung der Einwohner unseres Landes
erreicht werden.

Der Einsatz des Zivilschutzes soll Uber-
dies ortlich, oder Uberdrtlich auf regio-
naler Ebene, durch Kantone und Ge-
meinden auch zur Nothilfe bei Kata-
strophen jeglicher Art erfolgen kénnen.
Samtliche Formationen des Zivilschut-
zes sind unbewaffnet und haben keine
Kampfaufgaben zu erflllen.

Aufgabenteilung

Die Aufgabenteilung des Zivilschutzes
entspricht unserem fdderalistischen
Staatsaufbau. Es kommt also nicht von
ungefahr, dass das Gesetz die Ge-
meinde als Haupttrager bezeichnet!
Bund und Kantone erlassen die fir die
Durchfihrung des Zivilschutzes erfor-
derlichen Vorschriften und Uberneh-
men einen Teil der Ausbildung der

In der Schweiz wurden bisher 700 ge-
schiitzte Operationsstellen oder Not-
spitéler, Sanitédtshilfsstellen und Sani-
tdtsposten mit Platz fiir iiber 50 000 ge-
schiitzte Liegestellen geschaffen. lhre
Nutzung ist nur vollwertig gewéhrlei-
stet, wenn flir diese Anlagen auch das
notwendige Personal ausgebildet wird

zivilschutzpflichtigen Personen. Auf
Bundesstufe werden die obersten
Kader und die Spezialdienste ausgebil-
det. Die Kantone sind fir die Ausbil-
dung der mittleren Kader verantwort-
lich und die Gemeinden bilden das un-
tere Kader und die Mannschaft aus.
Samtliches Zivilschutzmaterial wird
vom Bund beschafft. Dieser gibt es —
subventioniert — den Kantonen und Ge-
meinden weiter.

Bildlich gesprochen sind also Bund
und Kantone der Kopf des Gebildes
«Zivilschutz», von dem die notwendi-
gen Impulse auszugehen haben. Die
Gemeinden stellen die ausfiihrenden
Teile des Kdrpers dar.

Es stellt sich nun die Frage nach der
Zivilschutz-Dienstpflicht. Nach Gesetz
sind alle Mé&nner mit Erreichung des
20. bis zum zurlckgelegten 60. Alters-
jahr schutzdienstpflichtig, sofern sie
nicht militdrdienst- oder hilfsdienst-
pflichtig sind. Frauen, Tochter und
Junglinge kénnen ab ihrem 16. Alters-
jahr die Schutzdienstpflicht freiwillig
Uibernehmen.

Bauliche Niassnahmen
Der Schutzraum bildet das Kernstlick
des Zivilschutzes. Organisation, Mate-

11



Zivilschutz

rial und Ausbildung vermdéchten fir
sich allein nichts, wenn es nicht ge-
lange, den Menschen vor den Gefahren
zu  schitzen und jedem eine Uberle-
benschance zu geben.

Jeder Bauherr ist gemass Baumass-
nahmengesetz verpflichtet, bei einem
Neubau sowie bei allen wesentlichen
Umbauten von Gebduden mit Kellerge-
schossen Schutzrdume zu erstellen.
Diese Personenschutzrdume sind das
Fundament des Zivilschutzes.

Zu den baulichen Massnahmen fir die
Bevdlkerung und die Organisationen
gehdren die ebenfalls gesetzlich vorge-
schriebenen o6ffentlichen Schutzraume
fir die Bewohner von Gebieten mit Alt-
bauten, die Kommandoposten, die Be-
reitstellungsanlagen fur die Einsatzele-
mente sowie die sanitatsdienstlichen
Anlagen. Die letzterwahnten umfassen
geschutzte Operationsstellen, Notspi-
téler, Sanitatshilfsstellen und Sanitéats-
posten.

Konzeption 1971

Die Konzeption des Jahres 1971 ist das
Ergebnis der Arbeiten einer 1966 gebil-
deten Eidgendssischen Studienkom-
mission fur den Zivilschutz, die den
Auftrag erhielt, «zuverlassige Unterla-
gen zur Beurteilung der Gefahrdung
der Zivitbevolkerung und der Schutz-
moglichkeiten zu schaffen und einen
darauf fussenden Bericht und Antrag
fur eine technisch durchfiihrbare und
finanziell tragbare Schutz-Konzeption
auszuarbeiten». Der Kommissionsbe-
richt wurde als «Konzeption 1971 des
Zivilschutzes» vom Parlament in zu-
stimmendem Sinne zur Kenntnis ge-
nommen.

«Uberleben und weiterleben» ist das
ihr zugrunde liegende Zieldenken. Die
wichtigsten Grundsétze der Konzep-
tion, die fiir die weiteren Anstrengun-
gen und Aufwendungen bis zur Ver-
wirklichung des angestrebten Zustan-
des verbindlich und wegleitend sein
sollen, heissen:

1. Unabhéngigkeit vom Kriegsbild

Das Aussehen des Kriegsbildes von
morgen kann niemand voraussagen.
Dieser Unsicherheit soll durch fol-
gende Massnahmen begegnet werden:

— Da es in einem moglichen kiinftigen
Krieg kaum mehr verschieden ge-
féhrdete Gebiete geben wird, wird
jedem Einwohner unseres Landes
ein Schutzplatz zur Verfiigung ge-
stellt.

Dieser bietet die optimale Abschir-
mung gegen die Auswirkungen der
modernen Waffen.
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Das Bundesamt fiir Zivilschutz hat ein-
heitliche Modelle fiir die Ausbildung
geschaffen, um die Einheit der Instruk-
tion zu gewéhrleisten. Diese Modelle,
wie sie allen Ausbildungszentren zur

— Die immer kirzer werdenden Warn-
zeiten erfordern von der Bevdlke-
rung einen vorsorglichen und stufen-
weisen Bezug der Schutzraume.

— Ein Tage oder Wochen dauernder
Aufenthalt im Schutzraum muss ge-
wahrleistet sein.

— Die Bauten missen geschlossen,
einfach und robust sein, um sie von
der Richtung der eintretenden Waf-
fenwirkung unabhéngig zu machen.

Als wirksames Mittel zum Uber- und

Weiterleben taugt nur eine Evakuation

in den néachstgelegenen Schutzraum.

Eine Flucht in die Berge und Walder

darf es nicht geben.

el

Verfligung gestellt werden, zeigen die
verschiedenen mdéglichen Schadenbil-
der im Kriegs- und Katastrophenfall,
die den Einsatz fiir die Rettung bestim-
men

2. Wirtschaftlichkeit

Damit ein moglichst grosser Teil unsé”

rer Zivilbevolkerung in einem Krieg®

Gberleben kann, missen alle Vorberel”

tungen zur Erreichung dieses Zieles s°

wirtschaftlich wie méglich getroffen
werden:

— Ein absoluter Schutz ist technisch
nicht moglich. Eine massvolle Bé”
schrankung stellt jedoch, bei konsé”
quenter Durchfiihrung, eine hoh®
Uberlebenswahrscheinlichkeit
sicher.

— Zur maximalen Ausniitzung alle’
Schutzméglichkeiten kénnen durc
Verwendung bestehender Kelle”

plan7/8 1975



Zivilschutz

und anderer unterirdischer Anlagen
die Schutzrdume mehrheitlich wirt-
schaftlicher gebaut werden.

— Geeignete Keller kdnnen zu behelfs-
massigen Schutzrdumen hergerich-
tet werden.

= Um jeder Kriegs- oder Schadenlage
otpimal begegnen zu kénnen, mus-
sen alle Zivilschutzmassnahmen so
flexibel wie moglich gestaltet sein.

3. Beriicksichtigung der physio-

und psychologischen Eigenschaften

des Menschen

Dem menschlichen Verhalten im

Kriegs- und Katastrophenfall muss

immer Rechnung getragen werden:

~ Beim ' vorsorglichen Bezug der
Schutzrdume soll die Erhaltung der
Familiengemeinschaft gewahrleistet
werden.

~ Fur die Notzeiten kann der Ubliche
Kamfort stark herabgesetzt werden.

=~ Jeder Einwohner unseres Landes —
auch die Auslander — soll in demo-
kratischer Weise die gleiche Uberle-
benschance haben.

Bilanz
In den letzten zehn Jahren ist trotz der
kurzen Ausbildungszeiten und der
Spérlich fliessenden finanziellen Mittel
Schon viel verwirklicht worden. So ste-
hen unserer Bevoélkerung rund 2,5 Mio
Vollwertige und rund 1,8 Mio behelfs-
méssige Schutzplédne zur Verflugung,
die rund zwei Drittel aller Landesbe-
Wohner aufzunehmen vermégen. 600
KOmmandoposten, 250 Bereitstel-
IUngsanlagen und 700 geschiitzte Ope-
fationsstellen oder Notspitéler, Sani-
tatshilfsstellen und Sanitatsposten mit
Uber 50 000 geschutzten Liegestellen
Stehen betriebsbereit. Vom im Endaus-
bay bengtigten Zivilschutzmaterial ist
annhahernd die Halfte an die Gemein-
den abgeliefert worden.

€r immer noch bleibt ein langer

€Q, bis unser Land die katastrophen-
und kriegsgeniigende Zivilschutzorga-
Nisation voll ausgebaut haben wird.

Ausblick
't den Schwierigkeiten der heutigen
€It muss auch der Zivilschutz leben,
doch muss seine Zielsetzung unveran-
dert bleiben. Gemass Konzeption 1971
Muss bis zum Jahre 1990 unser Zivil-
Schutz voll einsatzbereit, organisiert,
aF‘Sgemstet und ausgebaut sein. Was
Isher erreicht wurde, darf sich sehen
assen. Es bleibt aber noch viel zu tun!
er Zivilschutz, eine der tragenden
aulen der Gesamtverteidigung, ist zur

Nationalen Aufgabe und Verpflichtung
9eworden. pl
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Zivilschutz und Gemeinde

Die Verantwortung fur den Zivilschutz liegt
in erster Linie bei den Gemeinden

Von Regierungsrat Dr. Robert Bauder, Bern

Zu einem geordneten Gemeinwesen
und fur verantwortungsbewusste Ge-
meindebehdrden gehdren nicht nur die
Bewaltigung Uberschaubarer Gegen-
wartsfragen, sondern auch die Verwirk-
lichung aller jener Massnahmen, die,
sollte in Notzeiten der Bestand der Ge-
meinde und ihrer Einwohner geféhrdet
sein, das Uber- und Weiterleben
sichern. Dazu gehdren alle Vorkehren
auf dem Gebiete des Gesundheitswe-
sens, der Sicherung des Transport-
und Ubermittlungsdienstes. Neu dazu
gekommen ist der auf solider eidge-
ndssischer und kantonaler Gesetzge-
bung basierende Zivilschutz, der die
Gemeinde vor eine nicht immer leichte,
mit Verstandnis fur das Ganze und mit
etwas gutem Willen aber zu bewalti-
gende Aufgaben stellt.

Der Zivilschutz ist ein Glied in der Kette
unserer Anstrengungen auf dem Ge-
biete der Gesamtverteidigung, um die
Vorkehren auf dem militdrischen, dem
wirtschaftlichen und geistigen Sektor
zu ergéanzen. Er ist auf der Ebene der
Eidgenossenschaft bewusst einem zivi-
len Departement, dem Eidgendssi-
schen Justiz- und Polizeidepartement,
unterstellt, um ihn streng von den
Massnahmen der militarischen Landes-
verteidigung zu trennen.

Die Verantwortung fir den Zivilschutz
liegt in erster Linie bei den Gemeinden.
Das ist im Artikel 10 des Bundesgeset-
zes Uber den Zivilschutz mit folgenden
Worten klar festgehalten: «Die Gemein-
den sind als Haupttrdger des Zivil-
schutzes auf ihrem Gebiet fur die Ver-
wirklichung der vom Bund und den
Kantonen vorgeschriebenen Massnah-
men verantwortlich. Sie kontrollieren
sie gegenliber Betrieben, Hauseigentu-
mern und Einzelpersonen und stellen
notigenfalls deren Durchfiihrung und
die Mittel sicher. Die Gemeinden be-
zeichnen fir ihren Bereich eine Ortslei-
tung und eine Zivilschutzstelle als Voll-
zugsorgan der Behorde.» _
Bund und Kanton lassen die Gemein-
den aber nicht im Stich, wenn es um
die Kostentragung geht. Es ist im Ge-
setz festgehalten, dass der Bund Bei-
trage leistet, soweit die ihm verbindlich
vorgeschriebenen Massnahmen finan-
zielle Folgen haben. Sie betragen unter
Beriicksichtigung der Finanzkraft der

Kantone und mit Ricksicht auf die
Berggebiete 55 bis 65 Prozent der
Kosten, wobei der Bund aber auch
Ausristung und Material verbilligt ab-
geben kann. Von Anfang an wurde fest-
gelegt, dass der Bund auch die freiwil-
lige Ausbildung unterstutzt und Bei-
trage an Ausrlstung und Material lei-
stet.

Den Gemeinden fallen lediglich die vol-
len Kosten fiur die Durchfiihrung und
Verwaltung ihres Zivilschutzes und der
von ihnen angeordnete Einsatz der ort-
lichen Schutzorganisation zur Nothilfe
zu. Nach Abzug der Beitrage des Bun-
des und des Kantons tragen die Ge-
meinden die verbleibenden Kosten der
von ihnen durchgefuhrten Kurse,
Uebungen und Rapporte, fiur die Lage-
rung der eigenen und der ihnen vom
Bund anvertrauten Ausriistung und des
Materials sowie flir die von .ihnen er-
stellten Anlagen und Einrichtungen.
Den verantwortlichen Gemeindebehdr-
den mochte ich in diesem Zusammen-
hang in Erinnerung rufen, dass die fur
das Gemeinwesen tragbaren Ausgaben
fir den Zivilschutz kein zum Fenster
hinausgeworfenes Geld sind und sich
nicht erst dann bezahlt machen, wenn
es zu einem moglichen neuen militari-
schen Konflikt kommt. Ich méchte un-
terstreichen:

W 1. Die Beschaffung von Material und
Ausristung, die Erstellung der
notwendigen Schutzbauten und
die Ausbildung der Schutzdienst-
pflichtigen sind Faktoren, die in
der Gemeinde den Schutzwall
bauen und verstdrken, sollte
durch Naturereignisse, durch das
Versagen der Technik oder durch
Menschenhand eine Katastrophe
eine Gemeinde, eine ganze
Region oder gar .einen Landesteil
treffen. Es gibt auch im Kanton
Bern bereits zahlreiche Beispiele,
wo die Zivilschutzorganisation
oder Teile davon zum Einsatz ge-
langten, Schaden verhindern oder
verringern konnten. Die Gemeinde
Steffisburg hat erfahren dirfen,
welche Hilfe ein gut ausgebauter
Zivilschutz bedeutet, als am 22./
23. August 1974 ein verheerendes
Unwetter die Region heimsuchte
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