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4. Ein Landschaftsplan kann keine
Landwirtschaftspolitik betreiben oder
ersetzen. Aber er muss der Landwirt-
schaft bei einem fur sie lebenswichti-
gen Problem Schiitzenhilfe leisten: bei
der Beruhigung der landwirtschaft-
lichen Bodenpreise.

5. Inhalt, Aussage und Wirkung aller
Elemente eines Landschaftsplanes
sollten vor der eigentlichen Entwurfs-
arbeit modellméssig angewendet und
festgelegt werden. Fur jede Planungs-
aussage missen Einschrankungen,
Wirkungen gegeniber Grundeigentum,
Konsequenzen, Rechtsinstrumente,
Sofortmassnahmen, Verfahrensfragen,
Kompetenzen usw. wie in einem Mon-
tageplan bereinigt sein. Ebenfalls vor-
her ist das gegenseitige Verhéltnis aller
Planaussagen untereinander in einem
Prozess der Abwédgung von Schutz-
und Nutzungsinteressen zu losen.
Dabei lassen intensive Nutzungen nur
geringe Schutzbestimmungen zu und
umgekehrt. Diese Wechselwirkung
kann in einer Uberlagerungsmatrix dar-
gestellt werden, welche das theoreti-
sche System aller Uberlagerungen zwi-
schen samtlichen in einem Land-
schaftsplan verwendeten Elementen
enthalt.

6. Sehr wichtig ist eine sorgféltige kar-
tographische Darstellung. Das Lesen

von Planen und Karten stdsst bei einer
viel grosseren Zahl von Biirgern auf
Schwierigkeiten, als wir gemeinhin an-
nehmen. Fiir den Regionalplan Land-
schaft beider Basel fand folgendes
System Anwendung: Grundlage bilde-
ten die Kartenwerke der Landestopo-
graphie im Massstab 1:25 000 mit An-
gabe des Publikationsjahres. Als ersten
Uberdruck wurden die rechtskréftigen,
raumplanerisch bedeutungsvollen
Planaussagen flachig und konturenge-
treu dargestellt; beispielsweise: Wald-
bestand, Gewaésser, Nettosiedlungsfla-
che, Erholungszonen. Als zweiter Uber-
druck wurden die eigentlichen Plan-
aussagen, in Gruppen mit einer ent-
sprechenden Farbe zusammengefasst,
als Schraffur konturengetreu oder als
Signet lagegetreu dargestellt. Falls ein
bereits rechtskraftiges Element infolge
einer neuen Planaussage abgeandert
werden soll, werden den Flachen die
entsprechenden Schraffuren und Si-
gnete Uberlagert. Diese Darstellungsart
verdeutlicht, wo Gebiete mit rechts-
kraftigen Bestimmungen infolge der
Landschaftsplanung abgeandert wer-
den mussen und wo dies nicht der Fall
ist.

7. Der Regionalplan Landschaft um-
fasst den Planteil und den Berichtsteil,
welche zusammen eine Einheit bilden.

Der Erlatuerungsbericht enthalt auf
knapp 100 Seiten die allgemeinen Er-
kenntnisse, und samtliche Planaussa-
gen sind detailliert beschrieben.

8. Weder wartet die allgemeine Ent-
wicklung auf eine Landschaftsplanung,
noch kann sie wéhrend der Erarbeitung
des Planes aufgehalten werden. Not-
wendig sind Sofortmassnahmen, damit
gleichzeitig mit der Planerarbeitung die
Planrealisierung einsetzen kann. Jede
Massnahme, jedes Baugesuch, jedes
Projekt kdnnen eine Planaussage teil-
weise oder vollstédndig verandern. Ein
«vorausschauendes» Instrumentarium
ist usserst wichtig.

9. Dokumentation und Transparenz: fir
jede Massnahme, fiir jede Hektare, fur
jeden Gelédndeabschnitt muss durch
eine liickenlose Begriindung nachvoll-
ziehbar sein, weshalb eine bestimmte
Aussage im Landschaftsplan erfolgt.
10. Ein Landschaftsplan muss vor-
dringlich eine Fehlentwicklung im Frei-
raum verhindern. Besser bescheidene
Ziele, aber realisierbare Ziele. Es gilt
heute zu erkennen, was wir morgen be-
noétigen; gleichzeitig gilt es zu verhin-
dern, dass den kommenden Generatio-
nen im wahrsten Sinne des Wortes die
Entscheidungsfreiheit verbaut wird.

Landschaftsplanung
der Gemeindenim

Kanton Basel-
Landschaft

Von Adrian Eglin

Stellenwert und Rechtswirkungen
Sollen Landschaftskonzepte und regio-
nale Landschaftsplane fir jedermann
rechtswirksam durchgesetzt werden,
ist eine Anschlussplanung auf der
Stufe Nutzungsplanung erforderlich
(Abb. 1).

Die nachfolgenden. Ausfuhrungen
beziehen sich auf die Verhéltnisse
im Kanton Basel-Landschaft, des-
sen Rechtsgrundlagen eine konse-
quent durchgehende Landschaftspla-
nung verlangen. Es kann sich dabei
nicht um mehr als eine grobe, theoreti-
sche Beschreibung handeln. Auszuge-
hen ist vom Regionalplan Landschaft
BL, welcher als Richtplan vom Landrat
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(Parlament) beschlossen werden muss.
Zusammen mit Verordnungen (ber
Natur- und Kulturglterschutz wird zum
einen dem Regierungsrat die Kompe-
tenz erteilt, mittels regionaler Detailpla-
nung oder der Aufnahme in Inventare
kantonale Nutzungspldne aufzustellen.
Sie kénnen dazu dienen, (libergeord-
nete landschaftswirksame Interessen
auch gegen den Willen der Gemeinden
durchzusetzen. Zum andern verpflich-

tet der Regionalplan die Gemeinden in-
nert einer bestimmten Frist zu kommu-
naler Landschaftsplanung, welche die
Ubergeordneten Plane zu beriicksichti-
gen hat. Das Verfahren mit Genehmi-
gung durch den Regierungsrat ent-
spricht demjenigen fiir die Siedlungs-
planung.

Bestandteile

Unter den Bestandteilen der kommu-
nalen  Landschaftsplanung stellen
die Vorschriften fur die Flachennut-
zung, die Zonenvorschriften Land-
schaft, das wichtigste Element dar. Als
weitere Bestandteile seien zum Bei-
spiel die Strassenvorschriften erwahnt,
welche die Fragen nach einer geni-
genden Erschliessung spezieller Nut-
zungszonen regeln. In bekannter Weise
setzen sich die Zonenvorschriften
Landschaft aus dem eigentlichen
Zonenplan und dem dazugehérigen
Zonenreglement zusammen. Eine Be-
sonderheit im Kanton Basel-Land-
schaft bildet die Zweiteilung der Regle-
mente, wie sie sich seit 1963 flir das
Baugebiet bestens bew#hrt hat und
auch fur das Landschaftsgebiet An-
wendung finden soll:
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Als den einen Teil stellt der Kanton den
Gemeinden die sogenannte Zonenre-
glements-Normalien Landschaft zur
Verfiigung. Sie enthalten diejenigen
Definitionen fiir die Landschaftspla-
nung, welche nicht nur eine einzelne
Gemeinde betreffen, sondern fiur alle
Qemeinden des Kantons Giiltigkeit be-
Sitzen. Als Beispiele seien die Beschrei-
bungen der einzelnen Gebiete und
Zonen, die Kriterien fiir Ausnahmen,
die speziellen Anforderungen an Bau-
gesuche und die weiteren formellen
Bestimmungen erwihnt. Die Normalien
§tellen kein kantonal rechtsverbind-
liches Instrument dar, sie werden
Ieweils von der Gemeinde beschlossen
und tragen auch als kommunales
Recht zu einer klaren und einheitlichen
Anwendung im ganzen Kanton bei. Die
€igentlichen gemeindespezifischen
Belange, die detaillierten Nutzungs-,
Schutz- und Bauvorschriften sind im
Zweiten Teil des Reglementes, in den
Sogenannten Ergédnzungsbestimmun-
gen, festgelegt.

Fl:a'chenausscheidung
Wahrend der Jahre rasanter baulicher
Entwicklung wurde der Siedlungs- und
Infrastrukturplanung verstandlicher-
Weise Prioritat vor der Landschaftspla-
Nung eingerdaumt. Dazu erlaubten die
F‘eChtsgrundIagen des Bundes (Forst-,
Gewssserschutzgesetzgebung,  dring-
licher Bundesbeschluss) — und seit
1969 auch des Kantons — den Gemein-
den, ihren Gemeindebann nicht nur in
BElugebiet, sondern den verbleibenden
andschaftsraum auch in rechtswirk-
Sam  zweckgebundenes  Landwirt-
Schafts- und Forstwirtschaftsgebiet
(Wald) mit Erholungsfunktion zu unter-
teilen. Diese konsequente, allerdings
Stwas wenig flexible Massnahme hatte
2ur Folge, dass nichtland- und forst-
Wirtschaftliche, jedoch standortbe-
dingte Nutzungen und Bauten mittels
Ausnahmebewilligungen  zugelassen
Werden mussten. Dank zuriickhalten-
der Praxis in der Erteilung solcher Aus-
Nahmen konnte aber der Landschafts-
'aum bis heute weitgehend der land-
Schaftsgerechten Nutzung erhalten
bleiben. Die damalige Maximalaus-
Scheidung von Landwirtschaftsgebiet
hat sich somit als der wertvollste
S(fhutz unserer Landschaft erwiesen.
Mit der angelaufenen Landschaftspla-
Nung stehen nun differenziertere Még-
lichkeiten fiir die Fldchenausscheidung
2ur Verfugung. So lassen sich denn
auch dort, wo das Landwirtschaftsge-
biet zy generell abgegrenzt worden ist,
Neu jene Flachen der Landwirtschaft
Zuweisen, welche sich aus den Er-
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kenntnissen ihrer tatsachlichen Eig-
nung ergeben. Entstehen dadurch
Reduktionen der bisherigen Landwirt-
schaftsgebiete, werden Flachen ver-
fagbar, die im Sinne von «librigem Ge-
meindegebiet» durchaus geeignet sein
kénnen, spezielle Nutzungszonen auf-
zunehmen. Damit dirfte auch in vielen
Fallen die Erteilung von Ausnahmebe-
willigungen fur landwirtschaftsfremde
Objekte hinfallig werden.

Aus Abb. 2 ist die mégliche Fldchen-
aufteilung des ganzen Gemeindeban-
nes schematisch ersichtlich, wobei im
Rahmen der kommunalen Land-
schaftsplanung die Flache ausserhalb
des Baugebietes in die Grundelemente
Landwirtschaftsgebiet- und Forstwirt-
schaftsgebiet sowie in Nutzungszonen
mit besonderen Zweckbestimmungen
unterteilt wird. Diese Gebiete und
Zonen koénnen mit Schutzzonen von
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Abb. 1

unterschiedlicher Wirkung uberlagert
werden. Die Landwirtschafts- und
Forstwirtschaftsgebiete sind deshalb
speziell als Grundelemente bezeichnet,
weil ihre Nutzungs- und Ausnahme-
moglichkeiten dem kantonalen bzw.
dem Bundesrecht unterstehen und
demzufolge nicht der Beschlussfas-
sung durch die Gemeinden unterliegen
kénnen. Es ist ihnen jedoch méglich,
sowohl mit der Ausscheidung von Nut-
zungszonen — die indirekt den Umfang
der genannten Gebiete bestimmen —
als auch durch die Uberlagerung mit
Schutzzonen und mit dem Antrags-
recht fiir Ausnahmebewilligungen
ihren Einfluss geltend zu machen. Die
einschrankenden Massnahmen in den

Forstwirtschaftsgebieten durch die
Uberlagerung mit kommunalen
Schutzzonen kdénnen unter anderem
auch die entsprechende Anpassung
der Waldwirtschaftsplane zur Folge
haben.

Zu den Gebieten und Zonen im
einzelnen:

Fir die Landwirtschafts- und Forstwirt-
schaftsgebiete sind in den kantonalen
Normalien unter anderem auch die
Zweckbestimmungen enthalten, wel-
che die entsprechenden kantonalen
und bundesrechtlichen Gesetzesvor-
schriften ergédnzen und préazisieren.
Demgemass sind diese beiden Gebiete
langfristig wirtschaftlich und land-
schaftsgerecht zu nutzen, wobei auch
die Erholungsfunktion der Landschaft
zu sichern ist. Ferner sollen unter
hdéchstméglicher Schonung des Land-
schaftsbildes zusammenhangende
Landschaftsraume bewahrt werden. In
separaten Richtlinien sind noch wei-
tere Definitionen, speziell fur die Bewil-
ligung von Bauten im Landwirtschafts-
gebiet, vorgesehen.

Bei den Nutzungszonen handelt es sich
hingegen um rein kommunale Ele-
mente. Sie kommen fiir solche Nutzun-
gen in Frage, deren Zweckbestimmung
die Unterbringung in einer Zone aus-
serhalb des Baugebietes rechtfertigt. In
diesem Sinne sieht die Gesetzgebung
und damit auch die Systematik der
Normalien folgende moglichen Zonen
vor: Zonen flir Wochenendhéuser, in
denen nur Bauten zugelassen sind, die
nicht zum dauernden Aufenthalt be-
stimmt sind, Zonen flir éffentliche An-
lagen und Werke mit Enteignungsmog-
lichkeiten sowie Spezialzonen fiir In-
tensiverholung zur Aufnahme von bei-
spielsweise Heimen, Spiel- und Sport-
anlagen, Familiengarten, Camping und
Caravaning, andere Spezialzonen fur
besondere Nutzungsbedirfnisse, wie
zum Beispiel fur gewerblich-indu-
strielle Landwirtschaft und Auffor-

‘stungszonen mit Enteignungsmoglich-

keiten, die der Forstgesetzgebung un-
terstehen.

Zum Zeitpunkt der Ausscheidung von
Zonen far offentliche Anlagen und
Werke sowie von Spezialzonen fir In-
tensiverholung sind oft die konkreten
Bauten, Anlagen und Einrichtungen im
Detail noch nicht bekannt. Es ist des-
halb nicht moglich, bereits zu diesem
Zeitpunkt detaillierte Vorschriften in
Form von Erganzungsbestimmungen
aufzustellen. Die Systematik sieht da-
her die Ausscheidung dieser Zonen
auch im Sinne lediglich einer «Stand-
ortgarantie» fur die entsprechende Nut-
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Abb. 2

zungsart vor. Eine Bewilligung wird
dann erst aufgrund des konkreten Pro-
jektes und mittels eines speziellen Zu-
satzverfahrens erteilt.

Man ist sich bewusst, dass einige die-
ser Zonen nicht nur aus der Sicht der
Gewasserschutzgesetzgebung,  son-
dern auch vom Raumplanungsrecht
her den Status von Bauzonen erreichen
kénnen. In solchen Fallen gelangen die
gesetzlichen Vorschriften fur das Bau-
gebiet zur Anwendung.

Ebenfalls kommunale Elemente sind
die Schutzzonen mit Enteignungs-
moglichkeit, welche den verschie-

-densten Schutzbedirfnissen dienen

kénnen. Sie sind den Landwirtschafts-
und Forstwirtschaftsgebieten sowie
den Nutzungszonen (berlagert und
kénnen auch Bauzonen betreffen.
Ist ihre Flache punktférmig verkleinert,
so bedeuten sie ein zu schitzendes
Einzelelement. Die Intensitdt der
Schutzzonen ist variabel und beein-

flusst die darunterliegenden Nutzungs-
gebiete und -zonen, was grundsatzlich
bedeutet, dass intensiver Schutz eine
starke und schwacher Schutz eine ge-
ringe  Nutzungseinschrankung zur
Folge hat. Als mdgliche Schutzzonen
sind vorgesehen: Landschaftsschutz-
zonen, welche den Schutz typischer
Landschaftsbilder unter Bewahrung
der kleinrdumigen Gliederung und der
vielgestaltigen Kulturlandschaft be-
zwecken. Kulturgiterschutzzonen und
Einzelelemente, das heisst archdologi-
sche und Denkmal-Schutzzonen, wel-
che die Bewahrung und die Pflege kul-
turhistorisch bedeutender Objekte mit
der zu ihrem Schutz notwendigen Um-
gebung zum Ziele haben, Wasser-
schutzzonen, mit dem Zweck, den
Schutz der fur die Trink- und Ge-
brauchswasserversorgung  erforder-
lichen Grund- und Quellwasservor-
kommen zu gewahrleisten, andere
Schutzzonen fiir besondere Schutzbe-
dirfnisse, Naturschutzzonen und Ein-
zelelemente, welche der Erhaltung und
Pflege naturkundlich interessanter
Landschaftsteile und dem Schutz be-
drohter Pflanzen- und Tierarten mit der
Sicherung ihrer Lebensraume dienen,
sowie Griinzonen, in denen jegliche
bauliche Massnahmen untersagt sind.

Mit diesen Moglichkeiten der Flachen-
ausscheidung steht den Gemeinden
ein vollstédndiges Instrumentarium zur
Verfugung.

Probleme von

Naherholung und
Landschaftsschutz im
Weissensteingebiet

Von Erich Bugmann

Die Uber das Wochenende praktizierte
Naherholung zeichnet sich aus durch
extreme Frequenzschwankungen, wel-
che wesentlich saison- und witterungs-
bedingt sind. Deren Spitzen kénnen die
Infrastruktur belasten; bei grossen Be-
sucherzahlen ist auch eine Schadigung
des «Erholungsrohstoffes» Landschaft
mdglich [1, 2]. Das Risiko von Land-

14

~

Prof. Erich Bugmann,
Leifer der
Forschungsstelle

fiir Wirtschafts-
geographie

und Raumplanung,
Hochschule
St.Gallen

schaftsschadigungen sollte ganz be-
sonders in geschutzten Landschaften
minimalisiert werden.

1. Das Weissensteingebiet als

geschiitzte Landschaft

Das Gipfelgebiet der Weissensteinkette

ist geschutzt durch

— die Kantonale Juraschutz-Verord-
nung Solothurn 1942 und 1962,

— das KLN-Inventar 1963/1967 (Inven-
tar der zu erhaltenden Landschaften
und Naturdenkmadler von nationaler
Bedeutung des SBN, des SHB und
des SAC),

— das BLN-Inventar 1977 (Bundesin-
ventar der Landschaften von natio-
naler Bedeutung).

Das Interesse an der Erhaltung dieser

einzigartigen Landschaft ist so gewich-

tig, dass eine Aufhebung der Schutz-
verordnungen im Hinblick auf eine all-
féllige Intensivierung der Naherholung
nicht in Frage kommen kann. Vielmehr
muss es darum gehen, die Landschaft
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