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Anhang 1:

Massgebliche kantonale Verfassungs- und Gesetzesbestimmungen

(chronologische Reihenfolge)

1. Verordnung liber das Armenwesen
1839 und deren Revisionen 1845 und
1849 (VGR 22. Juni 1839, S.42;
Nachtrag zum Band IV der AGS,

V. Suppl. Heft 1845, S. 19;
VGR 20. Juni 1849, S. 39)

Art. 1 Aller Haus- und Strassenbettel von einer
Gemeinde in eine andere, sowie aller Bettel der
Genossen einer Gemeinde auf den Strassen die-
ser letzteren ist und bleibet auch fernerhin auf’s
strengste untersagt.

Dagegen ist jede Gemeinde schuldig, ihre
hulfebedtrftigen Blrger und Angehdrigen selbst
und aus eigenen Mitteln zu unterstitzen und auf
angemessenem Wege zu versorgen.

Art. 2 Die Art und Weise dieser Versorgung
wird einer jeden Gemeinde nach ihren beson-
deren Verhaltnissen (berlassen. Indes werden
ihnen als zweckmassige Mittel hiezu empfohlen:
durch Zuschlisse aus der Gemeindescassa, Ver
wendung von ordentlichen oder ausserordentli-
chen Gemeindegefallen oder Gemeindeliegen-
schaften, Aufnahme von mildtdtigen Steuern,
Festsetzung besonderer Geblhren, oder auf ir
gend andere angemessene Weise ein Armengut
zu bilden, und das allféllig schon bestehende zu
vermehren.

Art. 3 Damit die bestehenden Armengltiter
zweckmdssig verwaltet und verwendet und die
Armen nach Erfordernis versorgt werden koén-
nen, ist jede ékonomische Gemeinde gehalten,
aus ihrer Mitte eine Armenkommission oder we-
nigstens einen Armenvogt (Spendvogt) zu be-
zeichnen, zu welcher Kommission auch der Orts-
pfarrer zugezogen werden kann.

Art. 5 Die Beaufsichtigung und Regulierung
des Armenwesens Im ganzen Kanton, nament-
lich die Vollziehung und Handhabung der gegen-
widrtigen Veroradnung, wird den drei Mitgliedern
des Erziehungsrates (ibertragen.

Art. 6 Die Gemeindearmenkommission oder
Armenvaégte haben vorzlglich die Pflicht auf sich:
a. dahin zu wirken, dass wo noch kein Armengut
vorhanden ist, solches auf angemessene Weise
gestiftet, das allféllig bereits vorhandene geéauf-
net werde;
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b. das Armengut vorteilhaft und gewissenhaft zu
verwalten;

c. dafir zu sorgen, dass die vorhandenen Unter-
stlitzungsmittel auf das Zweckmdéssigste ver
wendet, nicht in zu grosser Menge auf einmal,
vielmehr nur allméhlig und nach Erfordernis den
ddrftigen und wiirdigen Armen zugeteilt werden;
d. wo kein Armengut vorhanden ist, fir ander-
weitige Versorgung der Armen bedacht zu sein;
und

e. von ihrer Verwaltung jahrlich der Gemeinde
oder dem Vorstande genaue Rechenschaft zu
geben.

Art. 7 Die Aufgabe der Bezirkskommission ist:
im Allgemeinen fir die Vollziehung der gegen-
wértigen und allfallig kunftiger Verordnungen
oder hoherer Weisungen in ihren Bezirken Sorge
zu tragen, Uber die Verwaltung des Armenwe-
sens in den einzelnen Gemeinden Aufsicht zu
fliihren, den Gemeinden und deren Armenkom-
missionen bei Ausmittlung der Hulfsquellen zur
Griindung und Vermehrung des Armenguts, [...]
mit Rat und Tat beizustehen, die Gemeinden zu
zweckmassiger Einrichtung des Armenwesens
aufzumuntern, dieselben auf bestehende Miss-
brduche oder zweckwidrige Verwendung ihrer
Untersttitzungsmittel aufmerksam zu machen,
diesen Missbrdauchen nach Kréften abzuhelfen,
und Uber den Zustand des Armenwesens in ih-
ren Bezirken, sowie auch (ber ihre eigenen Ver
richtungen jahrlich dem Erziehungsrat Bericht zu
erstatten. [...]

Art. 8 Uber den Gemeindsarmenkommissio-
nen und Bezirkskommissionen steht der Erzie-
hungsrat.

Dieser hat das Armenwesen im ganzen Kan-
ton zu beaufsichtigen. [...] Ferner wird der Er
ziehungsrat [...] jedes Jahr dem Kleinen Rat zu
Handen des Grossen Rats Bericht erstatten.
Art. 11 Um sobald mdglich ein Zwangsarbeits-
haus flr arbeitsscheue oder liederliche Arme
errichten zu kénnen, wird der Erziehungsrat bei
schicklichem Anlasse und auf geeignete Wege
die Einsammlung einer freiwilligen Beisteuer
veranstalten.



2. Kantonsverfassung 1854 (AGS 1860,
S.27)

Art. 27 Jeder Gemeinde steht das Recht der
selbstdndigen Gemeindeverwaltung, mit Ein-
schluss der niedern Polizei, zu. Sie ist befugt, die
dahin einschlagenden Ordnungen festzusetzen,
welche jedoch den Bundes- und Kantonsgeset-
zen und dem Eigentumsrecht Dritter nicht zuwi-
der sein dlirfen.
Art. 28 Sie hat die Verpflichtung, flr gute Ver
waltung ihrer Gemeindeangelegenheiten, na-
mentlich auch ihres Armen-, Schul- und Kirchen-
wesens zu sorgen, und stellt hiefir die erforder
lichen Behérden und Beamten auf.
Art. 29 Jede Gemeinde ldsst sich wenigstens
alle zwei Jahre uber die Verwaltung von den da-
mit Beauftragten ausfihrlich Rechnung ablegen.
Uber die allfillige Bildung von Einwohner-
gemeinden und ihr Verhéaltnis zu den Blrgerge-
meinden werden die geeigneten Bestimmungen
dem Gesetz vorbehalten.

3. Armenordnung des Kantons Grau-
binden von 1857 mit Zusatzen und
Abénderungen bis 1. Januar 1896
(Armenordnung [AGS 1860, S. 395;
AGS 1916, S. 196])

§ 1 Jede Gemeinde hat dafir zu sorgen, dass
solche Blrger oder Angehdrige, welche ausser
Fall sind, sich und den lhren den notdlirftigsten
Lebensunterhalt zu verschaffen, auf angemes-
sene Weise unterstltzt werden, gleichviel, ob
sie in oder ausserhalb der Gemeinde wohnen.
[...]

§ 3 Als unterstlitzungsbed!irftig sind solche an-
zusehen, welche vortibergehend oder dauernd
ausser Fall sind, sich selbst zu helfen, namentlich
altersschwache, gebrechliche und kranke Arme,
sowie verwaiste oder verwahrloste Kinder ver-
maogensloser Eltern.
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§ 6 Jede Gemeinde hat je nach Bedtirfnis und
Vermégen fir Erstellung eines Armenguts, und
wo ein solches bereits vorhanden, fir dessen Er-
haltung und Aufnung zu sorgen.

Wo kein Armengut vorhanden ist, oder des-
sen Ertrag zur Armenunterstitzung nicht aus-
reicht, hat die Gemeinde das Fehlende auf ande-
rem Wege, sei es durch Sammeln von Privatbei-
trdgen in Geld oder Lebensmitteln, sei es durch

andere geeignete Hllfsmittel zu ersetzen, wobei
vorerst die ndchsten Anverwandten des zu un-
terstitzenden Armen zur Beitragsleistung nach
Massgabe des Bedirfnisses und ihrer Vermo-
gensumstande zu veranlassen sind. Sollten Ge-
meinden erwiesenermassen auch so noch nicht
thren Armen hinlanglich zu helfen vermdgen, so
tritt zu ihren Gunsten die Hlilfe des Staates ein
und zwar zuvorderst durch Aufnahme freiwilliger
Armensteuern.

[ iJ

§ 10 Der Gemeindearmenkommission liegt ob:
a. wenn und insoweit ein Bedlirfnis dazu vor
handen ist, dahin zu wirken, dass ein Armengut
gestiftet, oder das bereits vorhandene gedufnet
werde;

b. dafiir zu sorgen, dass, wo es nicht bereits ge-
schehen ist, das Armengut vom tbrigen Gemein-
devermdgen ausgeschieden und Kapitalien auf
gehdrig protokolliertes sicheres Unterpfand oder
in der Kantonal-Sparkasse angelegt, Gebaulichkei-
ten aber gegen Feuersgefahr versichert werden;

c. das Armengut gewissenhaft zu verwalten und
Uber ungeschmaélerte Erhaltung desselben zu
wachen. [...]

Lo o

g. den Armen zum gesetzlichen Mitgenuss an
den Gemeindeutilitdten zu verhelfen, deren Be-
nutzung zu tuberwachen und notigenfalls die Be-
treffenden zu gehdriger Benutzung desselben
anzuhalten;

h. arbeitsféhigen Individuen, welche keine Arbeit
finden konnen, Gelegenheit zu Verdienst zu ver
schaffen; arbeitstdhige liederliche Arme der kor
rektionellen Behandlung zu (berweisen; arbeits-
unféhigen, der Unterstiitzung wdrdigen Armen
aber zur Unterstitzung zu verhelfen.

i. Behufs zweckmaéssiger Verwendung und Ver-
abreichung der milden Gaben, sowie speziellen
Uberwachung der Armen wird sie sich, wo tun-
lich, sogenannter Schutzvégte, d.h. geeigneter
Ménner oder Frauen oder allfélliger Armenver
eine bedienen,; auch darauf hinwirken, dass die
Gemeindeeinwohner ihre milden Gaben nicht
an unwdrdige, sondern vorzugsweise an ver
schamte Arme verabreichen, sowie, dass digje-
nigen Gaben, die fur Niedergelassene von ihren
Heimatgemeinden eingehen, zweckmdssig ver
wendet werden.

[...]

I. Von ihrer Verwaltung hat sie alljghrlich dem Vor
stand der Gemeinde zu Handen derselben ge-
naue Rechnung abzulegen.
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8§12 Das Armenwesen in jedem einzelnen Kreis
steht unter der Autsicht und Leitung des Kreisra-
tes, oder, wo kein solcher besteht, des Kreisge-
richts, welchen es jedoch tiberlassen bleibt, die
Verwaltung selbst zu besorgen, oder damit das
Kreisamt, einen Ausschuss oder sonstige Kom-
mission zu beauftragen.

§ 13 Der Kreisbehérde liegt ob:

a. Das Armenwesen in den einzelnen Gemein-
den zu (berwachen [...], den Gemeindearmen-
kommissionen [...] an die Hand zu gehen [...];
b. solche Arme zu unterstiitzen, deren Heimat-
gemeinde dazu erwiesenermassen durchaus
nicht im Fall ist (§ 6) oder denen die Niederlas-
sungs- beziehungsweise die Heimathgemeinde
in augenblicklicher dringender Noth ohne Grund
die Hllfe verweigert, in welch’ letzterm Falle die
Kreisarmenbehdrde verpflichtet ist, dem Kleinen
Rath davon Anzeige zu machen.

c. Allighrlich im Februar hat die Kreisarmenbe-
hérde von den Gemeinde-Armenkommissionen
thres Kreises moglichst vollstandig Auskunft
Uber den Stand des Armenwesens in den Ge-
meinden zu erheben, die bezliglichen Rechnun-
gen zu prifen, insbesondere darauf zu achten,
ob die vorhandenen Mittel fiir die laufenden Be-
dlirfnisse des Jahres hinreichen, und wenn nicht,
zundchst die Gemeinde zur Herbeischaffung der
selben anzuhalten, und falls auch diese nicht das
Gentgende zu leisten vermdchte, beim Kleinen
Rath um Htilfe des Staates nachzusuchen;

d) so oft die Umstédnde es erheischen (liber ein-
zelne Falle, jedentalls aber jahrlich im Marz (ber
thre gesammte Wirksamkeit unter Beiftigung all-
félliger Vorschlage zu besserer Einrichtung des
Armenwesens dem Kleinen Rath Bericht zu er
statten, je das dritte Jahr aber eine umfassende
statistische Darstellung vom Zustande des Ar
menwesens in den Gemeinden ihres Kreises
einzusenden;

[...]

§ 15 Das Armenwesen im ganzen Umfang des
Kantons wird durch den Kleinen Rath beaufsich-
tigt und geleitet.

§ 16 Derselbe wird sich im Besondern angele-
gen sein lassen:

Ll

b. sofern eine Gemeinde zur Bestreitung ihres
Armenwesens fur die Dauer unfdhig erscheint,
das Vermogen derselben genau ermitteln und
noétigentalls eine spezielle Beaufsichtigung oder
Bevogtigung der Gemeinde anzuordnen;

c. bei dringendem Nothstande einer Gemeinde,
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derselben, sei es aus dem Ergebnis allgemeiner
Liebessteuern, sei es mit einem Staatsbeitrage
Hilfe zu leisten. [...] ;

d. Gemeinden, welche ihre Armen gar nicht oder
saumselig und ungentigend oder zweckwidrig
unterstlitzen, diesfalls bindende Vorschriften zu
erteilen und tber deren Vollziehung zu wachen;
[...]

9. die Unterstitzungen aus der Kantonshlilfs-
kasse nach Verordnung und bestem Ermessen
zu verteilen;

fi et

§ 20 Aller Haus- und Strassenbettel ist verbo-
ten.

§ 21 Bettler sind sogleich dem Vorsteher der-
jenigen Gemeinde, in deren Gebiet sie auf dem
Bettel betroffen worden, zuzufiihren und von
demselben folgendermassen zu behandeln:

a. Kantonsfremde Bettler soll er dem nédchsten
Landjéger und durch denselben an das nédchste
Grenzpolizeiamt in der Richtung des auswartigen
Heimat- oder Niederlassungsortes des Bettlers
abliefern lassen;

b. einheimische Bettler sollen da, wo sie sich im
Kanton auf dem Bettel betreten lassen, ange-
messen bestraft und sodann nach der Gemeinde
threr Niederlassung transportiert werden |[...]

..

8§24 Die Ausstellung von Bettelbriefen ist ver-
boten.

[ sl

4. Gesetz Giber Niederlassung von
Schweizerbiirgern 1874 (Nieder-
lassungsgesetz) (aRB, S. 28)

Art. 3 Jeder Schweizer hat das Recht, innerhalb
des Kantonsgebietes an jedem Ort sich nieder-
zulassen, wenn er einen Heimatschein oder eine
andere gleichlautende Ausweisschrift besitzt.

L od

Art. 12 Jeder Schweizerblirger kann (iberdies,
mit Ausnahme des Armengutes und der bereits
fest ausgeteilten sog. Gemeindegliter (resp. Ge-
meindeléser), gegen Entgelt nach Art. 13, einen
Mitgenuss am gesamten (brigen Gemeindever-
mogen beanspruchen, insbesondere an Alpen,
Weiden und Waldern.

Eine Ausnahme von letzteren drei Nutzniessun-
gen kann der Kleine Rat gestatten, wenn die Ge-
meinde aus Grlinden des eigenen notwendigen



blrgerlichen Bedarfs, sei es der Gesamtheit oder
der einzelnen Bdrger, und der nachhaltigen Er
tragsfahigkeit der betreffenden Liegenschaften,
den Beweis der ganzen oder teilweisen Unzulés-
sigkeit dieser Beglinstigungen leistet.
Art. 14 Die Niedergelassenen sind dagegen ver-
pflichtet, alle Steuern und Lasten gleich den Bir-
gern zu tragen, jedoch diirfen Steuern erst dann
auferlegt werden, wenn die Ertrdgnisse des Ge-
meindevermogens, mit Ausnahme der bereits
fest ausgeteilten Gemeindegtiter (Gemeindeld-
ser), resp. deren Ertragnisse, zur Deckung der
Gemeindebed(lirfnisse nicht ausreichen.
Mit obigem Vorbehalt erstreckt sich die Steuer
pflicht der Niedergelassenen auch auf die laufen-
den Armenbediirfnisse, nicht aber auf die Auf-
nung des Armengutes.
[...]
Art. 16 In Gemeindeangelegenheiten politischer
Natur und allgemeinen Verwaltungsfragen er
wirbt der niedergelassene Schweizerblirger das
Stimmrecht nach einer Niederlassung von 3 Mo-
naten, in Angelegenheiten dagegen, welche rein
6konomische Nutzungen beschlagen, erst nach
einer Niederlassung von 2 Jahren. Vom Stimm-
recht ausgeschlossen ist er nur in den Fragen,
welche betreffen:
a) die Aufnahmen ins Blirgerrecht,
b) das Armengut und die ausgeteilten Gemein-
degtiter (Loser),
c) die Verdusserung von Gemeindeeigentum,
d) die Festsetzung der Taxe fiur den Mitgenuss
an den Gemeindeutilitdten.
Den bei Inkraftsetzung dieses Gesetzes bereits
Niedergelassenen wird die bisherige Niederlas-
sungszeit als Einwohnungstermin angerechnet.
[...]

5. Ubergangsbestimmungen zum Nie-
derlassungsgesetz 1875 (aRB, S. 31)

[...]

Art. 4 Beim Wechsel der Vorstinde und der
Gemeindebehdérden haben dieselben zundchst
ihren urspriinglichen Committenten eine geho-
rige Verwaltungsrechnung abzulegen, und zu-
gleich einen lbersichtlichen Vermégensstatus zu
unterbreiten, und nach deren Gutheissung durch
die Blrger dieselben dann der Gesamtgemeinde
vorzulegen.

Art. 5 Fir die rein btirgerlichen Funktionen —
nach Art. 16 des Gesetzes — stellen die Blirger,

wo sie es notwendig finden, eigene Verwaltungs-
organe auf.

6. Kantonsverfassung 1892 (aRB, S. 1)

)

Art. 40 Politische Gemeinden sind diejenigen
staatlichen Korporationen, welche Territorialho-
heit mit einem bestimmten Gebiete besitzen
und als solche gesetzlich anerkannt sind.

Jeder Gemeinde steht das Recht der selb-
stdndigen Gemeindeverwaltung, mit Einschluss
der niedern Polizei, zu. Sie ist befugt, die dahin
einschlagenden Ordnungen festzusetzen, wel-
che jedoch den Bundes- und Kantonsgesetzen
und dem Eigenthumsrechte Dritter nicht zuwider
sein ddrfen.

Sie hat die Verpflichtung flr gute Verwaltung
ihrer Gemeindeangelegenheiten, namentlich
auch ihres Schulwesens und ihres Armenwe-
sens, soweit letzteres nicht Sache der birger
lichen Korporation ist, zu sorgen, und stellt hieflir
die erforderlichen Behérden und Beamten auf.

Sie ldsst sich wenigstens alle zwei Jahre (ber
die Verwaltung von den damit Beauftragten of-
fentlich genaue und spezifizierte Rechnung ab-
legen.

Die in billigem Masse zu taxierenden Ertrédg-
nisse des Gemeindevermdgens sind in erster
Linie dazu bestimmt, die Gemeindebedrfnisse
zu decken. Die Erhebung von Gemeindesteuern
ist subsididr nach billigen und gerechten Grund-
satzen zulassig. Besondere Auslagen, welche
einzelnen Gattungen des Privateigentums zu-
gutekommen, wie solche fir Wuhren und Was-
serleitungen, kénnen mit Berlicksichtigung des
denselben gewéhrten Nutzens auf diese verlegt
werden. Das Néhere bestimmt das Gesetz.

Allféllige Progressivsteuern dlrfen die Pro-
gressionsansédtze des jeweiligen kantonalen
Steuergesetzes nicht tiberschreiten. Die Gemein-
den sind nicht befugt, vom Kanton flir dessen
Liegenschaften, Gebaulichkeiten und staatlichen
Einrichtungen jeder Art Steuern zu erheben.

Gemeinden mit ordnungswidriger Verwaltung
kénnen in dringenden Féllen vom Kleinen Rate
unter Kuratel gestellt werden. Das Nahere be-
stimmt das Gesetz.

Gemeinde-Ordnungen sind dem Kleinen Rate
zur Prufung vorzulegen.

Die Austibung der den Blirgergemeinden und
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blrgerlichen Korporationen allein zustehenden
Befugnisse und Rechte bestimmt das Gesetz.

Die Gemeindevorstande sind Organe der Re-
glerung.

Durch Volksabstimmung vom 30. September
1956 erhielt der Art. 40 Abs. 5 folgende Fassung:
Die in billigem Masse zu taxierenden Ertrag-
nisse des Gemeindevermogens sind in erster
Linie dazu bestimmt, die Gemeindebedlrfnisse
zu decken. Die Erhebung von Gemeindesteuern
ist subsidiar nach billigen und gerechten Grund-
sdtzen zulassig. Die Besteuerung juristischer
Personen flir Vermogen und Einkommen steht
nur dem Kanton zu. Besondere Auslagen, wel-
che einzelnen Gattungen des Privateigentums
zugute kommen, wie solche fur Wuhren und
Wasserleitungen, kénnen mit Berlcksichtigung
des denselben gewéahrten Nutzens auf diese ver-
legt werden. Das Nahere bestimmt das Gesetz.

Durch Volksabstimmung vom 3. Oktober 1971
wurden im Art. 40 Abs. 7 und 8 die Worte «Klei-
nen Rate» mit Wirkung vom 1. Januar 1972 ersetzt
durch: «Regierungsrat».

Durch Volksabstimmung vom 7 Dezember
1986 erhielt der Art. 40 Abs. 3 folgende Fassung:
3 Sie hat die Verpflichtung, fir gute Verwaltung
threr Gemeindeangelegenheiten, namentlich
auch far das Schulwesen und die Sozialhilfe zu
sorgen, soweit diese nicht Sache der Blirgerge-
meinde und des Kantons ist. Sie stellt hierfir die
erforderlichen Behdrden und Beamten auf.

Durch Volksabstimmung vom 10. Marz 1996 er

hielt der Art. 40 Abs. 5 folgende Fassung:
5 Die in billigem Masse zu taxierenden Ertrdg-
nisse des Gemeindevermdgens sind in erster Li-
nie dazu bestimmt, die Gemeindebedlrfnisse zu
decken. Die Erhebung von Gemeindesteuern ist
subsididr nach billigen und gerechten Grundsat-
zen zuldssig. Die Erhebung einer Quellensteuer
und die Besteuerung juristischer Personen flr
Gewinn und Kapital steht nur dem Kanton zu.
Besondere Auslagen, welche einzelnen Gattun-
gen des Privateigentums zugutekommen, wie
solche fur Wuhren und Wasserleitungen, kbnnen
mit Berticksichtigung des denselben gewahrten
Nutzens auf diese verlegt werden. Das Néhere
bestimmt das Gesetz.
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7. Fiirsorgegesetz 1920 (aRB, S. 1415)

Art. 1 Der Fursorge im Sinne dieses Gesetzes
werden unterstellt Personen der nachfolgenden
Kategorien:

1. Personen, die sich dem Trunke ergeben oder
sonst einen liederlichen Lebenswandel fiih-
ren.

2. Vaganten.

Art. 2 Liegt einer der obigen Félle vor, so sind

Behorden und Amtspersonen von Amtes wegen

verpflichtet, die Anwendung dieses Gesetzes zu

beantragen.

Insbesondere sind dazu verpflichtet Vormund-
schaftsbehdérden, Armenbehdérden und der kan-
tonale Firsorger.

Art. 3 Zur Antragstellung berechtigt sind die

Verwandten der fursorgebeddirftigen Person.

Art. 5 Wird die Anwendung dieses Gesetzes

beantragt, so ist die zustandige Vormundschafts-

behorde verpflichtet, eine Untersuchung vorzu-
nehmen.

[...]

Art. 6 Ergibt die Untersuchung, dass die ver

zeigte Person unter Vormundschaft oder Bei-

standschaft gehort, so soll die Vormundschafts-
behoérde das entsprechende Verfahren einschla-
gen.

Liegen die Vioraussetzungen hierzu nicht vor,
greift das Flrsorgeverfahren nach Massgabe der
folgenden Artikel Platz.

Art. 7 Die Vormundschaftsbehorde wird die flir

sorgebedtirftige Person nach Mdéglichkeit dazu

veranlassen, sich freiwillig den Firsorgemass-
nahmen zu unterwerfen.

Art. 8 \Wenn die fursorgebedlirftige Person sich

nicht freiwillig der Flirsorge unterwirft, so fasst

die Vormundschaftsbehdrde dartiber Beschluss.

Der Beschluss erfolgt nach gehériger Vorla-
dung des Flirsorgebedlirftigen.

Die Vormundschaftsbehérde ist namentlich
berechtigt, folgende Massnahmen einzeln oder
in Vlerbindung miteinander zu treffen und in ge-
eigneter Weise bekannt zu machen:

1. Ansetzung einer Besserungsfrist.

2. Verfligung des Eintritts in einen Abstinenten-
verein.

3. Erteilung der Weisung, sich geistiger Ge-

trénke zu enthalten oder sich an einem be-

stimmten Orte oder bei einem bestimmten

Arbeitgeber aufzuhalten.

Ernennung eines Beschltzers.

Versetzung in eine geeignete Anstalt.

SIS



[...]

Art. 9 Der Beschitzer ist verpflichtet, dem
Schiitzling mit Rat und Tat beizustehen und den-
selben moralisch zu beeinflussen. Der soll dem
kantonalen Fursorger, auch zuhanden der zu-
standigen Vormundschaftsbehdrde, halbjahrlich
schriftlich berichten.

Art. 10 Die Vormundschaftsbehérde und der Be-
schiitzer sind berechtigt, nétigenfalls die Polizei-
organe in Anspruch zu nehmen.

[...]

Art. 11 Gegen Entscheide der Vormundschafts-
behdrde in Flrsorgesachen kann innert 3 Wo-
chen an den Kleinen Rat rekurriert werden.

Dem Rekurs ist keine Vertréstung beizulegen.

Der Kleine Rat entscheidet unweiterztiglich.
Art. 12 Der Kanton errichtet eine kantonale Flir-
sorgestelle.

Der kantonale Flrsorger (iberwacht das ge-
samte durch dieses Gesetz geregelte Flirsorge-
wesen des Kantons und hat in dieser Eigenschaft
selbstdndig das Interesse der Allgemeinheit und
der Flirsorgebediirftigen zu wahren. Seine be-
sondere Aufmerksamkeit hat er der Trinkerflir-
sorge zuzuwenden, welche sich auch auf die
Kontrolle der Einhaltung der bestehenden Be-
stimmungen zur Bekdmpfung des Alkoholismus
auszudehnen hat.

In besonderen Fallen hat er auch fiir Flirsorge-
bedlirftige passende Arbeitsgelegenheit zu ver
mitteln.

8. Wegleitung zur Handhabung des
kantonalen Firsorgegesetzes 1939
(AGS 1935-1945, S. 367)

1. Rechtzeitiges Eingreifen, Planmassigkeit und
Konsequenz in der Durchflihrung des Verfahrens
sind die ersten Voraussetzungen einer richtigen
Staatlichen Flrsorge an Alkoholkranken und -ge-
féhrdeten.

L ]

5. Um den Schiitzling zur Besserung, d. h. zum
freiwilligen Verzicht auf den Genuss von geis-
tigen Getrdnken zu fuhren, muss in ihm das
Verantwortungsgefiihl geweckt und das Selbst-
vertrauen gehoben und gestéarkt werden. Allge-
meine Mahnungen zur Besserung oder zur Mas-
sigung gendgen nicht. Fir die flirsorgerische Be-
einflussung ist in der Regel die Ernennung eines
Beschlitzers erforderlich (Art. 8 Ziff. 4 FG). [...]

6. Der Beschitzer hat am Schltzling folgende
Aufgaben zu erflllen:

a) ihn in erwahntem Sinn erzieherisch zu be-
einflussen;

b) ihn in stdndigem Kontakt mit den Familien-
angehorigen zu (berwachen und mit diesen zu-
sammen alle zweckdienlichen Massnahmen zu
treffen, um ihn vom Genuss geistiger Getrdnke
fernzuhalten;

bss ol

7. Bei Erfolglosigkeit der gitlichen Bemdihun-
gen [...] muss eine griindliche Abkldrung der dus-
seren und inneren Ursachen der bestehenden
Trunksucht durch einen Sachverstandigen (Psy-
chiater, Arzt, Flirsorger) erfolgen, um die nétigen
Anhaltspunkte far die weitere Behandlung des
Falles zu erhalten.

8. Trunkstichtige, bei denen nach dem Gutach-
ten des Sachverstiandigen die Heilungsaussich-
ten glnstig liegen, sollen in eine Heilstatte fir
Alkoholkranke eingewiesen werden.

10. Trunkstchtige, die nach dem Gutachten des
Sachverstéandigen flr eine Heilkur als ungeeignet
erscheinen, ist die Weisung zu erteilen, sich des
Genusses aller geistigen Getrdnke zu enthalten.
Mit dieser Weisung muss unbedingt die Ernen-
nung eines Beschitzers oder, wo die Vorausset-
zungen von Art. 369-370 ZGB vorliegen, die Be-
vormundung verbunden werden. [...]

11. \VGllig renitente, abgestumpfte, kdrperlich
oder geistig schwer geschéddigte oder gemein-
geféhrliche oder solche Alkoholiker, die sich der
vielfachen Ubertretung der Enthaltsamkeits-
pflicht schuldig gemacht haben, sind in einer ge-
eigneten, geschlossenen Anstalt (Trinkerkolonie,
Verwahrungsanstalt, Pflegeanstalt) zu versor
gen, erstmals wenigstens auf die Dauer eines
Jahres. Bei wiederholter Rlckfélligkeit nach der
ersten Anstaltsentlassung soll 3-5jéhrige, zuletzt
dauernde Internierung erfolgen.

9. Verordnung liber die Organisation
des kantonalen Fiirsorgewesens 1943
(aRB, S. 1418)

e v

Art. 2 Besondere Aufmerksamkeit schenken
die kantonalen Flrsorgeorgane der Durchfiih-
rung vorbeugender Massnahmen.

Sie untersttitzen Selbsthilfebestrebungen.
Art. 3 Die kantonalen Flirsorgeorgane wirken
in enger Verbindung mit den (brigen éffentlichen
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und privaten Firsorgewerken, mit den Vormund-
schafts-, Armen- und Schulbehérden.

Art. 4 Das kantonale Fursorgewesen gehért
zum Geschéftsbereich des Erziehungsdeparte-
mentes.

Art. 5 Die unmittelbare zentrale Leitung des
kantonalen Flirsorgewesens obliegt dem kanto-
nalen Flirsorgeamt.

Art. 6 Flir die Besorgung des Aussendienstes
wird der Kanton in Fursorgebezirke eingeteilt.
Die Umschreibung dieser Bezirke ist Sache des
Kleinen Rates.

Loa]

10. Gesetz liber die 6ffentliche Armen-
fiirsorge im Kanton Graubiinden
(Armengesetz) 1955 (aRB, S. 1431)

[...]
Art. 2 Untersttitzung

Die Unterstiitzung kann in Geld oder Natura-
lien zugewendet oder durch Versetzung des Be-
ddrftigen in eine geeignete Familie oder Anstalt
geleistet werden.

Die zustdndige Armenpflege bestimmt Art
und Mass der Unterstlitzung nach dem Unter
stlitzungsbedarf unter W(irdigung der ortlichen
und persoénlichen Verhaltnisse. Sie berticksichtigt
dabei die gesetzlichen Familienlasten des Be-
ddrftigen und kommt besonders in Krankheits-
fallen und in bezug auf die berufliche Ausbildung
Jugendlicher entgegen.

Unterstiitzungsbedtrftige Kinder sollen in
ihrer kérperlichen, geistigen und sittlichen Ent-
wicklung gefordert werden.

Bei der Bemessung des Unterstlitzungsbe-
darfes berlicksichtigt die Armenpflege Versiche-
rungsleistungen und Sozialzuschisse aus offent-
lichem Recht in allen ihren Auswirkungen.

Art. 3 Andere Massnahmen

Die Armenpflege geht den Ursachen der Be-
dlrftigkeit nach und stellt gegebenentalls zur
Vermeidung drohender oder zur Behebung ein-
getretener Bedlirftigkeit bei der Vormundschafts-
behérde die erforderlichen Antrdge. Solche An-
trage kénnen auch vom kantonalen Ftirsorgeamt
gestellt werden.

Arbeiftsscheue, trunkslchtige oder liederliche
Bedlirftige sind zur Enthaltsamkeit und Arbeit an-
zuhalten und notigenfalls in eine zweckentspre-
chende Anstalt einzuweisen. Die Armenpflege
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stellt der zustandigen Behdrde entsprechende

Antrage.

Die Armenpflege, gegebenenfalls die Armen-
abteilung des zustdndigen Departementes, er
hebt gegeniiber den unterstitzungspflichtigen
Verwandten den Anspruch auf Beitragsleistung.
Die Organe der Heimatgemeinde sind zu jeder
zweckdienlichen Auskunft verpflichtet.

B ek

Art. 5 Zustdndigkeit zur Armenfirsorge
Die Armenflrsorge obliegt der Gemeinde,

in welcher der Bedlirftige seinen Wohnsitz hat

(Wohngemeinde).

Fehlt ein Wohnsitz im Kanton, so obliegt die
Armentlrsorge fir Kantonsblrger der Heimatge-
meinde und flir Biirger anderer Kantone oder flr
Ausldnder, soweit eine Unterstiitzungspflicht im
Kanton besteht, der Gemeinde, in der sich der
Bedlirftige aufhéit.

Die Bestimmungen der Staatsvertrdge, des
Bundesrechts und des Konkordatsrechts bleiben
vorbehalten.

Art. 6 Wohnsitz
Begriindung und Aufgabe des Wohnsitzes

richten sich nach den Grundsatzen, die gemdass

Konkordat liber die wohnértliche Unterstiitzung

(Konkordat) im interkantonalen Vlerhéltnis gelten.
Verlegt ein Birger eines andern Konkordats-

kantons den Wohnsitz innerhalb des Kantons

Graubinden, so geht die Unterstutzungspflicht

mit sofortiger Wirkung auf die neue Wohnge-

meinde (ber.
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Art. 7 Ersatzpflicht der Heimatgemeinde a) Vol-

ler Ersatz

Fir ihre Bdirger, die in einer anderen Ge-
meinde des Kantons wohnen, hat die Heimat-
gemeinde der Wohngemeinde die Kosten der
Armenflrsorge voll zu ersetzen:

a) solange der Wohnsitz in der anderen Ge-
meinde nicht wenigstens zwei Jahre gedau-
ert hat, missen wéahrend dieser Zeit fliir mehr
als ein halbes Jahr Armenunterstiitzungen
ausgerichtet werden, so wird die Wartefrist
unterbrochen und beginnt mit dem Wegfall
der Unterstitzung neu zu laufen;

b) wenn schon zu Beginn seines Wohnsitzes der
Blrger das 60. Altersjahr lberschritten hatte
oder seine Erwerbsféhigkeit wegen kérperli-
cher oder geistiger Gebrechen derart beein-
trachtigt war, dass er sich dauernd nicht ohne
wesentliche Beihilfe durchzubringen vermag;



c) wdhrend 25 Jahren seit der ordentlichen Ein-
blrgerung des Unterstttzten im Kanton.
Art. 8 b)Teilweiser Ersatz
Nach Ablauf der Wartefrist gemdss Art. 7 lit. a
bleibt die Heimatgemeinde, soweit sie nicht ge-
madss lit. b und c voll ersatzpflichtig ist, noch teil-
weise ersatzpflichtig und hat von den durch die
ordentlichen Beitrdge des Kantons nicht gedeck-
ten Kosten der Armenflrsorge zu ibernehmen:
% flr die ersten 8 Jahre,
Y5 fur die ndchsten 10 Jahre,
Ya fir alle folgenden Jahre.
Massgebend ist die Dauer des ununterbroche-
nen Wohnsitzes in derselben Gemeinde nach
Ablauf der Wartefrist, die Zeit einer Anstaltsver-
sorgung zahit nicht mit.
[...]
Art. 10 Mehrfaches Blrgerrecht
Ist der Bedtirftige in mehreren Gemeinden des
Kantons heimatberechtigt, so sind die Kosten
der Armenfirsorge, soweit sie zulasten der Hei-
matgemeinde gehen, von den mehreren Heimat-
gemeinden zu gleichen Teilen zu tragen.
Wenn eine der Heimatgemeinden zugleich
Wohngemeinde ist, tragt sie von den Kosten der
Armenfirsorge jenen Bruchteil, welcher der Zah!
der Blrgerrechte entspricht, wie wenn sie ein-
zige Heimatgemeinde waére, wéhrend der Rest
der Kosten so aufgeteilt wird, wie wenn sie nur
Wohngemeinde waére.
fiasl
Art. 14 Ordentliche Beitrage
Der Kanton verglitet den Gemeinden einen Drit-
tel ihrer Kosten flr Armenunterstutzungen:
a) fiur Kantonsbdrger, die im Kanton, aber nicht in
ihrer Heimatgemeinde wohnen, sofern die Hei-
matgemeinde nicht voll ersatzpflichtig ist;
b) fir Kantonsblrger, die in andern Kantonen
oder im Ausland wohnen, unter den Vorausset-
zungen, die flr im Kanton wohnende gemaéss
lit. a gelten;
c) dartiber hinaus mit Bezug auf die Versor-
gungskosten flr jeden Kantonsburger, der in
einer nicht der Heimatgemeinde gehérenden An-
stalt versorgt ist, sofern nicht die Voraussetzun-
gen des Art. 7 lit. ¢ erfdllt sind; die Einweisung
in eine ausserkantonale Anstalt bedarf in jedem
Falle der Zustimmung des zustandigen Departe-
mentes;
d) fir Burger von Konkordatskantonen, soweit
die Kosten nicht vom andern Konkordatskanton
zu Ubernehmen sind.
Kantonsbeitrage im Sinne von lit. b und ¢ werden

nicht ausgerichtet, solange die Heimatgemeinde
zur Bestreitung ihrer Aufwendungen ihre Ein-
wohner nicht Uber ein durch die Vollziehungsver-
ordnung zu bestimmendes Mass durch Steuern
oder Gemeinwerk belastet.

Art. 15 Ausserordentliche Beitrage

Zur Entlastung der Gemeinden, die durch Armen-
lasten und Zwangseinblrgerungen besonders
betroffen sind, leistet der Kanton ausserordent-
liche Beitrdge. Der Grosse Rat ist ermdachtigt,
diesen Kredit auf héchstens 80 000 Franken im
Jahr festzusetzen. Ndheres bestimmt die Volizie-
hungsverordnung.

Fir Beitrdge an den Bau von Gemeindearmen-
hausern mit Einschluss von Erweiterungsbauten,
Umbauten und wertvermehrenden Renovatio-
nen, sowie an die damit verbundenen Innenein-
richtungen steht dem Kleinen Rat ein vom Gros-
sen Rat im Voranschlag einzusetzender Kredit
von héchstens 20000 Franken zur Verfligung.
Néheres bestimmt die Vollziehungsverordnung.
Vorbehalten bleibt die Ubernahme von Defiziten
finanzschwacher Gemeinden durch den Kanton.
Art. 16 Blrgerliche Armenpflege

In Gemeinden, in denen eine blirgerliche Ar
menpflege organisiert ist oder organisiert wird,
Uubernimmt dieses die volle Armenpflege fir ihre
Birger. Sie verfligt zu diesem Zweck uber die
Ertragnisse des Armengutes.

Soweit diese Ertrdgnisse nicht ausreichen, hat
die politische Gemeinde flir fehlende Mittel ein-
zustehen. Das Armengut ist sicher anzulegen
und darf nicht verringert werden.

Besteht in einer Gemeinde keine blirgerliche
Armenpflege, so untersteht die Armenflrsorge
auch far die Burger dieser Gemeinde der allge-
meinen Armenpflege, die in gleicher Weise wie
eine burgerliche Armenpflege lber die Ertrag-
nisse des Armengutes verfligen kann.

Art. 17 Allgemeine Armenpflege

Mit Vorbehalt des Art. 16 ist die Armenflirsorge
Sache der allgemeinen Armenpflege.

Diese besteht aus drei bis sieben Mitgliedern,
wobei Frauen wéhlbar sind. Wahl, Organisation
und Entschéadigung sind Sache der Gemeinde.
[...]

Art. 20 Departement

Der Armenabteilung des zustandigen kantonalen
Departementes obliegt die Uberpriifung der Ab-
rechnungen im Verhéltnis zu andern Kantonen
sowie im Verhéltnis zwischen den Gemeinden im
Kanton. Das Departement bestimmt die Beitrdage
des Kantons im einzelnen Fall.
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Die Armenabteilung kann auch die flirsorgerische
und finanzielle Fiihrung von Gemeindearmenhau-
sern uberpriifen und von den Gemeinden zur Be-
ratung beigezogen werden.

Art. 21 Aufsicht des Kleinen Rates

Der Kleine Rat liberwacht die Handhabung die-
ses Gesetzes. Er erteilt den Armenpflegen, wel-
che ihrer Aufgabe nicht, nicht gentgend oder in
unzweckmadssiger Weise nachkommen, von Am-
tes wegen oder auf Antrag allgemein oder im
Einzelfall die erforderlichen Weisungen.

Der Kleine Rat kann Gemeinden, die seine Wei-
sungen nicht befolgen, nach vorheriger Andro-
hung die Kantonsbeitrdge flir eine angemessene
Zeit ganz oder teilweise entziehen.

[...]

11. Vollziehungsverordnung zum Gesetz
tiber die offentliche Armenflirsorge
im Kanton Graubiinden 1954 (aRB,
S.1437)

Art. 1 Voraussetzung fur den Kantonsbeitrag
Die Heimatgemeinde ist im Sinne von Art. 14
Abs. 2 des Gesetzes voll unterstiitzungspflichtig,
wenn sie nicht Vermdégens- und Erwerbssteuern
in der Hohe von mindestens 50 % des kantona-
len Steuerertrages erhebt.

[...]

Art. 3 Unterstiutzungen nach auswarts

Die Armenpflegen der Heimatgemeinden sind
verpflichtet, Unterstitzungen an Beddrftige in
anderen Gemeinden ausschliesslich durch Ver
mittlung der wohnartlichen Armenpflege auszu-
richten.

fe sl

Art. 5 Vagantenkredit

Aus dem Kredit gemdéss Art. 15 Abs. 1 des Ge-
setzes kann der Kleine Rat ausserordentliche
Beitrage gewaédhren:

a) an die Erziehung und Ausbildung von Vagan-
tenkindern, welche die Gemeinde durch geeig-
nete Massenahmen zu arbeitsamen und sess-
haften Menschen heranbilden will;

b) an die Finanzierung geeigneter Massnahmen
der Gemeinde zur Ansiedelung von Vagantenfa-
milien;

c) an die allgemeinen Armenlasten der Ge-
meinde fir Vaganten sowie fir Bedlrftige, die
von zwangseingeblirgerten Heimatlosen ab-
stammen.

Die Beitrdge werden unter Berticksichtigung der
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Finanzkraft der Gemeinde nach Massgabe der
vorhandenen Mittel festgesetzt. An Gemeinden,
welche die Voraussetzungen des Art. 1 dieser
Verordnung nicht ertfillen, werden keine Beitrdge
ausgerichtet.

[..]

Art. 7 Kantonaler Armenfonds

Der Kanton unterhélt einen Armenfonds, dem
die kantonalen Einblirgerungstaxen zugewiesen
werden und dessen Ertrdgnisse zu verwenden
sind:

a) fdr Zuweisungen im Betrage von hochstens
1000 Franken an die kantonale Hilfskasse, so-
weit deren Ertrag zur Erflllung ihres Zweckes
nicht ausreicht;

b) zur Unterstlitzung beddrftiger Durchreisen-
der, soweit sie nach Bundesrecht, Staatsvertrag
oder internationaler Gepflogenheit im Kanton
untersttitzt werden mussen;

c) fir ausserordentliche Hilfeleistungen in be-
sonderen Féllen, soweit keine anderen Mittel zur
Verfligung stehen.

Uber den Armenfonds verfligt das zusténdige
Departement. Beitrdge von mehr als 500 Fran-
ken im Einzelfall bewilligt der Kleine Rat.

Soweit die jéhrlichen Einnahmen des Armen-
fonds nicht bendtigt werden, sind sie dem Kapi-
tal zuzuschlagen.

[...]

12. Gesetz uiber die Unterstiitzung
Bediirftiger (Kantonales Unterstiit-
zungsgesetz) 1978 (BR 546.250)

[..]

Art. 5 Zusténdigkeit flr die Unterstiitzung

Die Untersttitzungshilfe obliegt der politischen
Gemeinde, in welcher der Bedlrftige seinen
Wohnsitz hat.

[...]

Art. 6 \Wohnsitz

Begriindung und Aufgabe des Wohnsitzes rich-
ten sich nach den Grundsatzen, die gemdss Bun-
desgesetz lUber die Zustdndigkeit fir die Unter
stlitzung Bedlirftiger im interkantonalen Verhalt-
nis gelten.

Verlegt ein Blirger eines anderen Kantons den
Wohnsitz innerhalb des Kantons, so geht die
Unterstltzungspflicht mit sofortiger Wirkung auf
die neue Wohngemeinde Uber.

Der Aufenthalt in einem Heim, einem Spital oder
in einer anderen Anstalt sowie behdrdliche oder



vormundschaftliche Versorgung in Familienpflege
begriinden keinen Unterstiitzungswohnsitz.

Pl

Art. 7 Ersatzpflicht der Blirgergemeinde

Wenn der Wohnsitz in einer Gemeinde weni-
ger als zwei Jahre gedauert hat, ist die Blirger-
gemeinde verpflichtet, der Wohngemeinde die
Kosten der Unterstiitzungshilfe voll zu ersetzen.
Art. 8 Teilweiser Ersatz

Besteht der Wohnsitz des Unterstltzten in der
gleichen Gemeinde ununterbrochen seit mindes-
tens zwel, aber noch nicht zehn Jahren, so ver
glitet die Blirgergemeinde der Wohngemeinde
die Halfte der Unterstiitzungskosten. Hat der
Untersttitzte seit mindestens zehn Jahren in der
gleichen Gemeinde ununterbrochen Wohnsitz,
so ist die Blrgergemeinde nicht mehr kosten-
ersatzpflichtig.

[...]

Art. 10 Mehrfaches Blrgerrecht

Ist der Unterstitzte in mehreren Gemeinden
des Kantons heimatberechtigt, so sind die Kos-
ten der Untersttitzungshilfe, soweit sie zulasten
der Blirgergemeinde gehen, von den mehreren
Blrgergemeinden zu gleichen Teilen zu tragen.
fad

Art. 14 Beitrage

Der Kanton verglitet den Gemeinden ein Viertel
ihrer Kosten an die Unterstiitzungsleistungen.
Zur Hilfeleistung in besonderen Féllen bewilligt
der Grosse Rat einen jéhrlichen Kredit.

Art. 15 Gemeindebehdérden, Organisation

Die Organisation der Unterstiitzungshilfe ist Sa-
che der politischen Gemeinden, soweit sie nicht
von den Birgergemeinden besorgt wird.

Art. 16 Amtliche Verdéffentlichungen

In amtlichen Verdffentlichungen dirfen die Be-
zliger von Unterstlitzungshilfen nicht namentlich
aufgefihrt werden.

[...]

Art. 18 Aufsicht der Regierung

Die Regierung tiberwacht die Handhabung die-
ses Gesetzes.

Sie kann Gemeinden, welche die erlassenen
Weisungen nicht befolgen, nach vorheriger An-
drohung die in diesem Gesetz vorgesehenen
Kantonsbeitrdge flir eine angemessene Zeit ganz
oder teilweise entziehen.

[...]

13. Vollziehungsverordnung zum kanto-
nalen Unterstiitzungsgesetz 1978 (BR
546.260)

Art. 1 Meldepflicht
Die Sozialbehérde der Wohngemeinde meldet
innert 30 Tagen der zustdndigen Stelle flir Unter-
stutzungen beim kantonalen Erziehungs- und
Sanitdtsdepartement jeden Unterstiitzungsfall
zur Weiterleitung an die Sozialbehdrde der Blr-
gergemeinde. Die Anzeige erfolgt unter Angabe
von Art und voraussichtlichem Mass der Unter
stlitzung. Die gleiche Meldepflicht besteht flir
wesentliche Anderungen in der Art und im Mass
der Unterstlitzung.

[...]

Art. 2 Amtsfihrung der Sozialbehdrde

Die Sozialbehérden der Gemeinden sind ver

pflichtet, fur jeden Unterstitzungsbezliger ein

besonderes Unterstitzungskonto zu fiihren.

Die Rechnungen flir den Anteil der Blirgerge-

meinde und des Kantons sind innert Monatsfrist

nach Ablauf eines jeden Quartals der kantonalen

Stelle flir Unterstiitzungen einzureichen.

[...]

Art. 3 Hilfeleistung in besonderen Féllen

Als Hilfeleistung in besonderen Féllen im Sinne

des Gesetzes gilt:

a) die Unterstlitzung beddrftiger Durchreisen-
der, sofern sie keinen Aufenthalt im Kanton
begriinden;

b) die ausserordentliche Hilfeleistung, soweit
keine anderen Mittel zur Verfligung stehen.
Uber den eingerdgumten Kredit verfligt das zu-
sténdige Departement. Beitrage von mehr als
Fr. 1 000.- im Einzelfall fiir ausserordentliche Hil-

fen bewilligt die Regierung.

[...]

14. Gesetz Uber die 6ffentliche Sozialhilfe
im Kanton Graubiinden (Sozialhilfe-
gesetz) 1986 (BR 546.100)

[...]

Art. 2 Geltungsbereich

Die offentlichen Sozialdienste stehen Personen
aller Altersstufen und Familien offen, die der
Hilfe bedtirfen.

Sie sind bestrebt, durch Beratung, Betreuung,
Vermittlung von Dienstleistungen und durch
Sachhilfe kinftigen Schwierigkeiten vorzubeu-
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gen sowie die Notlagen und deren Ursachen zu
beseitigen oder zu vermindern.

Art. 3 Art der Sozialhilfe

Die Sozialhilfe umfasst die persénliche und die
materielle Hilfe. Die Hilfeleistung erfolgt nach
Modglichkeit in Zusammenarbeit mit den Hilfesu-
chenden. Sie richtet sich nach den individuellen
Besonderheiten und Bedirfnissen sowie nach
den értlichen Gegebenheiten. Sie berticksichtigt
Leistungen Dritter und gemeinnitziger Institutio-
nen sowie gesetzliche Beitrdge.

Bedlirftige erhalten ihre Unterstitzungshilfe
nach Massgabe des Gesetzes uber die Unter
stlitzung Bedlirftiger.

Art. 4 Grundsatz

Der Kanton erflillt jene Aufgaben der Sozialhilfe,
die ihm durch dieses Gesetz ausdrticklich tber
tragen sind.

Die materielle Sozialhilfe ist Sache der Gemein-
den. Der Kanton beteiligt sich daran geméss
Unterstltzungsgesetz.

Art. 5 Trdager der Sozialhilfe

Die Sozialhilfe erfolgt durch private, gemeindeei-
gene und, wenn keine gemeindeeigenen Sozial-
dienste tdtig sind, durch kantonale Sozialdienste.
In der Erfillung ihrer Auftrége arbeiten die ver-
schiedenen Dienste zusammen.

sl

Art. 7 Kantonsbeitrdge

Der Kanton leistet an die gemeindeeigenen So-
zialdienste jahrlich Beitrdge, wenn:
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a) das zusammenhdngende Einzugsgebiet in
der Regel mindestens 7500 Einwohner um-
fasst und

b) die gemeindeeigenen Sozialdienste alle Auf-
gaben der offentlichen Sozialhilfe durch aus-
gebildete Sozialarbeiter erfiillen.

[...]

Art. 8 Private Sozialhilfe

Der Kanton kann an die Sozialhilfe privater OrF

ganisationen Beitrdge leisten oder dafir andere

Unterstitzungen gewéhren.

[...]

Art. 10 Kantonales Sozialamt

Das kantonale Sozialamt erflillt die Aufgabe einer

zentralen Amtsleitung. Es bearbeitet die Sachfra-

gen im Bereich der Sozialhilfe und koordiniert die
persdénliche und materielle Hilfe.

Insbesondere erflillt es die Aufgaben im Bereich:

a) der kantonalen Stelle fir Unterstiitzungen;

b) der Koordinationsstelle fiir Altershilfemass-
nahmen;

c) der Pflegkinder;

d) der Kinderheimkontrolle,

e) der Beratung und fachlichen Begleitung der
Sozialarbeiter;

f) der Aus-, Fort- und Weiterbildung des Perso-
nals der Sozialdienste;

g) der Organisation der Schutzautsicht und des
gesetzlichen Massnahmenvollzuges;

h) der Organisation ausserordentlicher Betreu-
ungsaufgaben.

[...]



Anhang 2:

Konkordanzverzeichnis der Gemeindenamen

Vorbemerkungen

1. Vor Erlass des Gesetzes Uber die Feststellung
von politischen Gemeinden am 22. Juni 1872 war
die Zahl der Gemeinden im Kanton Graublnden je
nach Zahlung stark unterschiedlich. Verschiedene
«Hofe» waren vom Kanton nicht als eigenstandige
Gemeinden anerkannt, jedoch keiner «anerkann-
ten» Gemeinde zugeteilt.

2. Die Einteilung des Kantons in Kreise (und Be-
zirke) stutzt sich auf das einschlagige Gesetz vom
1. April 1851 und entspricht dem vom Grossen Rat
am 28. November 1878 beschlossenen Verzeich-
nis der Bezirke, Kreise und Gemeinden.”

2. Das nachfolgende Konkordanzverzeichnis geht
von den Gemeindenamen aufgrund der Volks-
zahlung von 1990 aus und stellt sie der friiheren
Namensbezeichnung gegentiber. Die Konkordanz-
tabelle enthéalt nur jene Gemeindenamen, welche
im Verlauf der Jahre eine andere Bezeichnung an-
genommen haben.

Konkordanztabelle Gemeindenamen?

Abbildung 31: Briefpost nach Schweiningen
(heute Savognin).
Quelle: Terra Grischuna 2/2015.

Heutiger Gemeindename | Friherer Gemeindename Anderungsjahr® | Bemerkungen

Kreis Alvaschein

Mon Mons 1943

Stierva Stlrvis 1943

Vaz/Obervaz Obervaz 1943

Kreis Belfort

Lantsch/Lenz | Lenz 1943

Kreis Bergiin

Bergiin/Bravuogn Bergln 1943 Inbegriffen die 1912 bzw. 1920 mit
Bergln vereinigten Gemeinden Latsch
und Stugl/Stuls

1 Siehe aRB, S. 17 und die Quellenhinweise daselbst.

2 Bundesamt fUr Statistik (BFS), Eidgendssische Volkszah-
lung 1990, Bevodlkerungsentwicklung 1850-1990, Bern
1992; vgl. auch Kleinratsbeschluss betreffend die Ande-
rung blndnerischer Gemeinde-, Fraktions- und anderer
Lokalnamen vom 21. Oktober 1943 (AGS 1935-1945,
S. 706-709).

3 Grossere gleichzeitige Anderungen der Schreibweise
der Gemeinden fanden im Jahr 1943 statt, als nach An-
erkennung des Réatoromanischen als Nationalsprache
45 Blindner Namen offiziell romanisiert wurden (siehe
AGS 1935-1945, S. 706-709, und 1934, S. 766-768).
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Kreis Surses

Bivio Stalla 1895-1903

Cunter Conters im Oberhalbstein 1943

Marmorera Marmels 1943

Mulegns Miuhlen 1943

Riom-Parsonz Prasanz bzw. Reams 1943 1976 Fusion
Rona Roffna 1943

Salouf Salux 1943

Savognin Schweiningen 1890

Tinizong Tinzen 1943 Von 1943 bis 1944 Tinizun
Kreis llanz

Castrisch Kastris 1943

Falera Fellers 1969

Luven Luvis 1943

Sagogn Sagens 1943

Schluein Schleuis 1983

Sevgein Seewis im Oberland 1943

Kreis Lugnez

Cumbel Cumbels 1983

Degen lgels 1983

Surcasti Obercastels 1943

Surcuolm Neukirch bei llanz 1943

Uors-Peiden Peiden, Uors 1963 Fusion; Uors bis 1943 Furth
Vignogn Vigens 1943

Vella Villa 1987

Kreis Ruis

Andiast Andest 1943

Pigniu Panix bzw. Pigniu/Panix 1943 bzw. 1984

Rueun Ruis 1943

Siat Seth 1943
Waltensburg/Vuorz Waltensburg 1943

Kreis Domleschg

Feldis/Veulden Feldis 1943

Tumegl/Tomils Tomils 1943

Kreis Schams

Casti-Wergenstein Casti bzw. Wergenstein 1923 Fusion
Pignia Pignieu 1953

Zillis-Reischen Zillis bzw. Reischen 1865 Fusion
Kreis Rhéaziins

Domat/Ems Ems 1943

Kreis Trins

Trin Trins 1943
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Kreis Obtasna

Susch Sus 1943
Kreis Remiis
Ramosch Remus 1943
Tschlin Schleins 1943
Kreis Untertasna
Ftan Fetan 1943
Scuol Schuls bzw. Scuol/Schuls 1943 bzw. von
1943 bis 1970
Circolo di Bregaglia
Stampa Sopraporta 1860
Vicosoprano Casaccia und Vicosoprano 1971 Fusion
Kreis Oberengadin
Bever Bevers 1943
Celerina/Schlarigna Celerina bzw. 1943 bzw.
Schlarigna/Celerina 1943 bis 1950
Madulain Madulein 1943
La Punt Chamues-ch Ponte-Camovasto 1943
Samedan Samaden 1943
S-chanf Scanfs 1943
Sils im Engadin/Seg! Sils im Engadin 1943
Circolo di Calanca
Arvigo Arvigo und Landarenca 1980 Fusion
Buseno Busen 1943
Rossa Augio, Sta. Domenica, Rossa | 1982 Fusion
Kreis Miinstertal
Mustair Modinster (GR) 1943
Tschierv Cierfs 1943
Kreis Klosters
Klosters-Serneus ‘ Klosters, Serneus ‘ 1865 | Fusion
Kreis Kublis
Conters im Prattigau i Conters im Pratigau ’ 1961 ’
Kreis Luzein
Luzein Buchen, Pany, Putz, Luzein 1865 Fusion
St. Antonien-Ascharina Ascharina 1920-1953
St. Antonien St. Antonien-Castels (1920 1979 Fusion
bis 1953: Castels), St. An-
ténien-Ruti (1920 bis 1953:
RUti im Pratigau)
Kreis Schiers
Schiers ‘ Schuders, Schiers ‘ 1865 ‘ Fusion
Kreis Seewis
Seewis im Préattigau ‘ Seewis im Prétigau 1 1961 l
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Kreis Disentis

Breil/Brigels Brigels 1943
Disentis/Mustér Disentis 1943
Medel/Lucmagn Medels im Oberland 1943
Sumvitg Somvix 1985
Tujetsch Tavetsch 1976
Trun Truns 1 1943

Tabelle 69: Konkordanz friiherer und heutiger Gemeindenamen (Stand 1990).
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Anhang 3:

Bevolkerungsentwicklung und Gemeindebestand

Bemerkungen/Erlduterungen

1. Mit dem Bundesgesetz vom 3. Februar 1860
betreffend die «Vornahme und periodische Wie-
derkehr einer neuen eidgendssischen Volks-
zahlung» — die in ihrer revidierten Fassung vom
23. Juli 1988 immer noch in Kraft war — war die
Durchflhrung der Grosserhebung im zehnjahrigen
Rhythmus vorgegeben. Diese Periodizitat kennt
nur gerade zwei Abweichungen; die erste 1888:
Die Zahlung von 1890 wurde um zwei Jahre vor-
verlegt, um fur die Nationalratswahlen von 1890
eine Neubildung der Wahlkreise und eine Anpas-
sung der Sitzverteilung auf die Kantone zu ermaogli-
chen. Und im Jahr 1941 wurde angesichts der mit
der Kriegsmobilmachung von 1940 verbundenen
Schwierigkeiten die Zahlung zunachst verschoben
und schliesslich ein Jahr spater durchgefihrt.

2. Die Zahlung von 1850 vermochte noch keinen
klaren Wohnsitzbegriff durchzusetzen. Von 1860
bis 1930 wurden bei jeder Zahlung zwei unter-
schiedliche Totale berechnet, namlich eines fur die
«ortsanwesende» oder «faktische» Bevolkerung
und eines fur die «WWohnbevolkerung».

3. Es war lange nicht klar, was genau unter dem
«Wohnort» einer Person zu verstehen war, noch
was etwa «vorlbergehend» anwesend oder ab-
wesend bedeutete. Das Problem stellte sich be-
sonders flr einzelne Personengruppen. In der
Volkszéhlung von 1870 war festgehalten worden:
«Der Umstand, dass viele Personen sich ausser
halb ihres alten Wohnortes entweder dauernd nie-
derlassen oder ihren Haupterwerb suchen, ohne
davon am alten Wohnort Meldung zu machen»,
hatte zur Vorschrift gefihrt, «dass Handwerks-
gesellen auf der Wanderschaft, Zoglinge, Studen-
ten, lrre, Kranke, Gefangene, welche auswarts,
in Pensionen, auf Hochschulen, in Anstalten oder
Gefangnissen untergebracht sind, nicht als voru-
bergehend (sondern als ganzlich) Abwesende be-
trachtet werden sollen.»®

—_—

4 Vgl.'zum Folgenden Bundesamt fir Statistik (BFS), Eid-
gendssische Volkszdhlung 1990.

5 «Botschaft des Bundesrathes an die hohe Bundesver-
sammlung, betreffend die eidgendssische Volkszahlung
vom 1. December 1870», vom 12. Juli 1871, in: Eidge-
nossische Volkszahlung vom 1. December 1870, |, Bern:
BFS, 1872.

4. «Die Zuteilung einer Person zu einer Ge-
meinde erfuhr 1980 im Vergleich zu friheren Zah-
lungen keine Anderungen. Im Allgemeinen fallt
der Wohnort mit dem zivilrechtlichen Wohnsitz
zusammen; ausgenommen sind einzelne Perso-
nengruppen. Insassen von Alters- und Pflegehei-
men, Blrgerheimen, \Waisenhausern, Erziehungs-
heimen und Kldstern, ebenso interne Schiler von
Unterrichts- und Erziehungsinstituten sind der Be-
volkerung jener Gemeinde zugeordnet, in der sich
das Heim oder Institut befindet. Auch bevormun-
dete Personen und solche ohne festen Wohnsitz
werden zur Wohnbevélkerung ihres Aufenthalts-
ortes gerechnet. Fur alle anderen Personen mit
«doppeltem» Wohnsitz gilt im Falle einer langeren
Abwesenheit von der Domiziladresse eine Grenze
von sechs Monaten. Nach deren Ablauf werden
sie am neuen Ort zur Wohnbevdlkerung gezahlt.
Von Bedeutung ist diese Frist fir die Zuteilung
der Insassen von Spitédlern und Heilanstalten, von
Straf- und Besserungsanstalten, von Heimen der
sozialen Wohlfahrt und fur die Gaste in Hotels,
Gasthofen und Pensionen.»®
5. Die Bevolkerungsentwicklung der Gemeinden
in der Periode von 1850 bis 1990 lasst sich grob in
finf Perioden unterteilen, welche mehr oder we-
niger grossen wirtschaftlichen und sozialen Zyklen
entsprechen. Diese stimmen ungefahr mit den
Bruchlinien 1885 (wirtschaftlicher Aufschwung
nach der Krise der 1870er und 1880erJahre),
1914, 1945 und 1973 (erste Erdolkrise) Uberein.
Einzelne extreme kommunale Bevolkerungs-
entwicklungen waren durch aussergewohnliche
Situationen bedingt. Vor allem grosse Bauvorhaben
wie etwa jenes der Rhatischen Bahn oder auch der
Strassenbau bewirkten Bevdlkerungsausschlage,
denen in der Regel aber ein fast ebenso starker
Bevolkerungsriickgang folgte. Im Uberblick:?
1850-1880: Der (wenn Uberhaupt) massige Be-
volkerungszuwachs resultierte aus einem naturli-
chen Wachstum und einer Einwanderung, welche
die anhaltende Emigration nach européischen Lan-
dern und nach Ubersee leicht (bertraf. Fiir Grau-

6 Kommentar zur Eidgendssischen Volkszahlung 1980; I
BFS, Wohnbevdlkerung der Gemeinden 1900-1980,
Bern 1981, S. 8.

7 Bollier macht in seinem Uberblick dhnliche Periodisierun-
gen (BoLLIER [2000], S. 117-118).
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bldnden war in dieser Zeitspanne hauptséachlich
der wachsende Fremdenverkehr flr die Bevolke-
rungszunahmen in einzelnen Gemeinden (etwa
Davos) oder Regionen (etwa Oberengadin) ver
antwortlich. Demgegentber mussten die Bund-
ner Taler gravierende Bevolkerungseinbussen hin-
nehmen. Zum Teil verloren sie bis zur Halfte ihrer
Bevolkerung durch Abwanderung bzw. Auswande-
rung. So liess sich denn auch fur Graubinden ge-
mass Bollier bis 1888 eine jahrliche Zuwachsrate
von durchschnittlich nur 2,9 Promille (bezogen auf
1850) errechnen.®

1880-1917: Die zweite Periode war gepragt
von grosser wirtschaftlicher Entwicklung und ei-
nem grundlegenden 6konomischen und sozialen
Wandel. In Graublnden verlief das Wachstum
vor allem in einzelnen Fremdenverkehrsregionen
ausgepragt stark wie etwa in Davos, in Arosa und
im Oberengadin. Der Bevolkerungszuwachs im
Unterengadin dagegen war nur vorubergehender
Natur und weitgehend durch den Eisenbahnbau
bedingt, welcher auch einen Rlckgang der Aus-
wanderungen zur Folge hatte. Der demografische
Niedergang der Bundner Taler hielt aber in einem
ahnlichen Rhythmus wie zuvor an. Dennoch ver
zeichnete der Kanton bis 1910 eine Wachstums-
rate von fast zwolf Promille.®

Jahrliche Veranderung in Prozent

1910-1941: In dieser wirtschaftlich und sozial
schwierigen Periode war die Bevolkerungsmobili-
tat bedeutend geringer als in der Vorperiode und in
der Nachkriegszeit. Die Entvolkerung der Bundner
Taler schritt weiter voran.

1941-1970: Entgegen dem national anhalten-
den Bevolkerungswachstum vor allem in den wirt-
schaftlichen Zentren erlitten die nicht touristischen
Alpentéler wie etwa die Surselva, das Hinterrhein-
und das Albulagebiet oder auch das Unterengadin
grosse Bevolkerungsverluste. Gesamtschweize-
risch dominierte ein grossraumiges Zentrum-Peri-
pherie-Gefalle: Berggebiet versus Mittelland.

1970-1990: Die landliche Peripherie schrumpfte
auf einzelne Problemregionen zusammen. Zu den
Regionen mit teilweise betrdchtlichen Einwohner-
verlusten gehdrte in dieser Periode etwa die Sur
selva.

Zusammenfassend liess sich fur den 100-jah-
rigen Zeitraum zwischen 1850 und 1950 gemass
Bollier als Konstante ein Entvolkerungsvorgang in
42 Prozent der Gemeinden feststellen.®
5. Bei den Volkszahlungen von 1850 und 1860
war den Kantonen nicht vorgeschrieben gewesen,
welche Gemeindeeinteilung sie als Grundlage zu
nehmen hatten. Die Aggregation der politischen
Gemeinden gestaltete sich auch in Graublnden

Kanton bzw. Bezirk 1850/1880 1880/1910 1910/1941 1941/1970 1970/1990
Graublnden 0,1 0,7 0,3 0.8 0.4
Albula -0,1 0,0 0,5 0.0 0.2
Bernina 0,2 0,6 0,3 -0,4 -0.5
Glenner -0,1 0.0 0.4 =03 0,3
Heinzenberg 0.2 -0,3 0,5 0,4 0,5
Hinterrhein -0,5 -0,7 0,2 -0,3 -0,4
Imboden 0,1 0,2 0,4 2.2 1,0
Inn 0,0 0,7 -0,5 0,0 0,1
Maloja 0,6 2,2 -0.4 1,9 0,2
Moesa 0,0 0,0 0,0 0,5 -0,3
Munstertal -0,1 0.3 0.4 -0,6 0,5
Oberlandquart 0,6 2.1 0.3 0.4 0,2
Plessur 0,8 1,6 0,5 1,8 0,2
Unterlandquart 0,1 0,3 0,5 0.8 1,4
Vorderrhein -0,3 0,56 0,7 0,1 -0,56

Tabelle 70: Jahrliche Bevilkerungsveranderung Kanton und Bezirke 1850 bis 1990, in 30-Jahres-Schritten.

8 Ebd, S. 117
9  Ebd.
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schwierig. Der Gemeindebestand war bis zur Ver-
fassungsrevision von 1872 stark fluktuierend. Der
Kanton hatte einer bestimmten Anzahl von Hofen,
die keiner Gemeinde zugeteilt waren, die Anerken-
nung als selbststandige Kommunen versagt, um
die ohnehin grosse Zahl von Zwerggemeinden

Bevolkerungsentwicklung'

nicht noch zu vergrdéssern. Nach 1872 waren meh-
rere Hofe (die Ortschaften am Schamserberg so-
wie St. Martin und Says) als Gemeinden anerkannt
worden, doch die Mehrzahl - knapp ein Dutzend -
wurde bestehenden Gemeinden zugeteilt.

Kanton bzw. Bezirk | 1798/1800 1850 1860 1870 1880 1888 1900 1910
Graubinden 72903 89895 90713 92103 93864 94810 104520 117 069
Albula 4940 6708 6619 6493 6431 6209 7841 6408
Bernina 3020 3888 3777 4037 4134 4107 4301 4996
Glenner 10285 11226 10996 10730 10890 10540 10494 10980
Heinzenberg 5450 6545 6614 6933 6961 6500 6446 6401
Hinterrhein 3181 3701 35612 3412 31568 2822 2601 2580
Imboden 3489 5413 5375 5364 5545 5219 5939 5914
Inn 5351 6458 6824 6195 6404 6257 6283 7862
Maloja 5176 4453 4707 5262 5296 5931 7183 10265
Moesa 5013 6165 6429 6664 6125 6028 6027 6196
Minstertal 1420 1483 1476 1434 1444 1490 1505 1583
Oberlandquart 6124 6907 6871 7308 8245 9585 13258 156254
Plessur 4763 9141 9828 10442 11775 12124 15206 19082
Unterlandquart 8761 11304 11763 11767 115659 12192 11519 12739
Vorderrhein 5930 6503 5922 6072 5900 5806 5917 6809
Bezirk 1920 1930 1941 1950 1960 1970 1980 1990
Albula 6532 6992 7533 7948 7002 7512 7277 7803
Bernina 4968 5061 5448 5562 5188 4907 4552 4398
Glenner 11565 11741 12427 12571 12215 11404 11185 12110
Heinzenberg 6791 6924 7526 8084 8361 8543 8774 9485
Hinterrhein 2561 2482 2740 2642 3607 2503 2296 2333
Imboden 6057 6174 6746 8076 9387 12692 14004 156412
Inn 6840 6663 6667 6582 6400 6617 6486 6762
Maloja 9660 12177 9089 9643 12263 15910 16252 16420
Moesa 6191 5840 6253 6620 6912 7319 6806 6849
Munstertal 1575 1554 1770 1787 1547 1468 1599 1632
Oberlandquart 16213 17779 16617 18249 17561 18655 18551 19356
Plessur 20608 21980 22143 25225 30687 37305 38189 39033
Unterlandquart 13200 13604 14716 15412 16246 18553 20357 24374
Vorderrhein 7093 7369 8572 8699 10082 8698 8313 7923

Tabelle 71: Bevolkerungsentwicklung Kanton und Bezirke.

11 Wohnbevolkerung nach Bezirken und Volkszdhlungsjahr 1798

gemass den Gebietsstanden von 1990.

345




Anhang 4.

Bericht der Gemeindeverwaltungskontrolle 1935

(StAGR Il 13 a, Schachtel «1901-»)

Den Gemeinden waren in der zweiten Halfte des
19. Jahrhunderts und dartber hinaus immer neue
Aufgaben Ubertragen worden, welche ihren Fi-
nanzhaushalt belasteten und ihre Selbststandig-
keit oft gefahrdeten. Die grossten Sorgen berei-
tete manchen, vor allem den «Defizitgemeinden»,
aber die Finanzierung des Armenwesens, weshalb
auch die kantonale Gemeindeverwaltungskon-
trolle (G.V.K.)'2 in einem ihrer periodischen Be-
richte grundsétzliche Gedanken Uber die Ursachen
der Armut anstellte wie auch dariber, mit welchen
Massnahmen der zunehmenden Verschuldung
von Gemeinden gesteuert werden konnte. Im
Rapport vom 20. November 1935 aussert sich der
Gemeindekontrolleur grundlegend zu dieser The-
matik. Er gibt einen Einblick in die besonderen He-
rausforderungen jener Zeit an die Gemeinwesen.
Bezeichnenderweise standen die Ausfuhrungen
zum Armenwesen im Zentrum der Uberlegungen.
Einige Auszlge aus dem Bericht werfen einen
interessanten Blick auf die Sichtweise der kan-
tonalen Behorden zu diesem gesellschafts- und
staatspolitisch umstrittenen Aufgabenbereich wie
auch zu einigen weiteren institutionellen Gemein-
defragen.

12 Die Gemeindeverwaltungskontrolle als Vorlauferin des
spateren Gemeindeinspektorates bzw. des heutigen
Amtes fir Gemeinden verflgte formal Gber umfassende
Aufsichtsbefugnisse Uber die Gemeinden vor allem im
Bereich des Rechnungs- und Finanzwesens. Diesen
konnte sie angesichts vieler Defizitgemeinden, welche
einer vertieften Kontrolle unterstanden, nur ungenuU-
gend nachkommen. Die unbefriedigenden Verhaltnisse
kritisierte selbst der Kleine Rat in seinem Landesbericht
von 1907 mit scharfen Worten: «Wie aus diesen und
den friheren Landesberichten ersichtlich ist, hat die
Verwaltungskontrolle recht bedeutende Dimensionen
angenommen. Die Resultate derselben sind sehr gute.
Namentlich ist zur Evidenz dargetan, dass die friher
gelbte (bis zum Jahre 1896) Kontrolle der Gemeinde-
verwaltungen unzulanglich war, indem sie nur dazu
diente, die vorhandenen Ubelstande zu Uibergehen: eine
reine Formsache ohne irgendwelchen materiellen Nut-
zen (sic!). Es geht nun vorlaufig ganz gut an, dass der
Finanzkontrolleur auch diese Verwaltungskontrolle aus-
fahrt. [... Wenn die Zahl der zu prifenden Verwaltungen
weiter zunimmt, so rechtfertigt es sich vollkommen, fir
diese recht miihsame Arbeit eine besondere Beamtung
zu schaffen. [...]» (LB 1907 S. 17).
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Bericht des Beamten der kant. Gemeinde-
verwaltungskontrolle

Sehr geehrter Herr Regierungsprésident!
Hochgeehrte Herren Regierungsrate!

Ich bin durch Sie aufgefordert worden, mich
hier uber meine Erfahrungen in der Gemeinde-
verwaltungskontrolle (G.V.K.) auszusprechen,
sowie zu den wichtigsten Fragen der Gemeinde-
verwaltung grundsétzlich Stellung zu nehmen.
lch komme diesem Auftrage gerne nach und
hoffe, dass durch die heutige Aussprache die
Grundlage geschaffen werde flir ein erspriess-
liches Zusammenarbeiten.

Die Tatsache, dass Gemeinden ihre Autono-
mie preisgeben miissen, indem sie den Kanton
zur Ubernahme des Rechnungsausfalles anrufen,
deutet auf einen krankhaften Zustand im Staats-
kérper hin. Durch unsere staatliche Rechtsord-
nung sind den Gemeinden bestimmte Aufgaben
zugewiesen worden. Diese konnen nur erfillt
werden, wenn den Gemeinden auch die notigen
Mittel zur Verfiigung stehen. Welches sind die
Ursachen, dass immer mehr Gemeinden diesem
krankhaften Zustande verfallen?

Pro 1934 waren es 26 Gemeinden, die der
Kanton durch Defizitiibernahme unterstiitzen
musste. Bei 21 von diesen 26 Gemeinden spie-
len die Ausgaben flir das Armenwesen die ent-
scheidendste Rolle.

Total Defizitibernahme rund Fr. 180000.-;
total Armenausgaben rund Fr. 171 000.—

Ohne Armenlasten wéren die meisten dieser
Gemeinden ohne kantl. Hilfe ausgekommen.
Dem Anwachsen der Armenlasten stehen wir
heute zum guten Teil machtlos gegentiber. Die
Harten und Unzukommlichkeiten unserer heuti-
gen Armenordnung sind griindlich dargelegt in
der Botschaft des Kleinen Rates an den Grossen
Rat vom 11. April 1930 betr. Verteilung der Ar
menlasten, sodass ich auf weitere Ausflihrungen
verzichten kann. Nur auf einen Punkt, der speziell
fur die 26 Gemeinden in Betracht féllt, sei mir
hier gestattet, hinzuweisen. Fast durchwegs han-
delt es sich bei diesen 26 unterstiitzten Gemein-
den um solche mit starker Abwanderung. Daher
rihrt es, dass die Ausgaben dieser Gemeinden
fliir das Armenwesen fast ausschliesslich auf



auswdértswohnende Blrger entfallen. Mit weni-
gen Ausnahmen sind die Unterstiitzungen in der
Gemeinde minim im Vergleich zu den Summen,
die nach auswadrts abwandern. Dass die Unter-
stlitzten ausserhalb der unterstltzungspflichti-
gen Gemeinde wohnen, scheint mir das Krebs-
Ubel unserer heutigen Armenordnung zu sein.
Dieses Ubel wirkt sich besonders nachteilig bei
den vom Kanton untersttitzten, kleinen Land- und
Berggemeinden aus, bei welchen die Armenge-
néssigen von ihrer Heimatgemeinde meistens
nichts anderes wissen, als dass sie unterstiit-
zungspflichtig ist. Im kleinen Gemeindeverband,
wo einer dem andern in seinen Hafen sieht, hi-
tet sich der Einzelne, von der Hilfe der Gemeinde
abhéngig zu werden. Man will sich doch nicht der
Gefahr aussetzen, dass einem der gute Nachbar
bei jeder Gelegenheit die bezogenen Almosen
unter die Nase halten kann. Bei den der Heimat-
gemeinde ganz entfremdeten auswdartswohnen-
den Blirgern spielt dieser Ehrenpunkt kaum eine
Rolle mehr. So kommt es, dass in vielen diesen
Familien sich die Armenlast der Gemeinde von
Geschlecht zu Geschlecht vererbt. Als Beispiel
diene: Letzten Winter erkundigte sich ein arbeits-
los gewordener Chauffeur bei mir, ob er auch An-
spruch auf einen Beitrag aus der Winterhilfe des
Finanzdepartements erheben kénne. Ich klarte
ihn dahin auf, dass ihm ein Beitrag nur dann ver
abfolgt werde, wenn auch die Wohngemeinde
sich dazu bereit erkldare. Darauf sagte er, in die-
sem Falle verzichte er auf eine Unterstitzung.
Dieser Mann hétte ohne Skrupeln sowoh! vom
Kanton als auch von der entfernten Heimatge-
meinde Zirich Fr. 200.— bis 300.- entgegenge-
nommen. Aber lieber als von der \Wohngemeinde
auch nur Fr. 10.— entgegenzunehmen, wollte er
auf alles verzichten und darben.

Man mag es in kleinen Gemeinden sicher oft
auch bedauern, dass der Armengendssige nur
als Mensch II. Qualitdt geachtet und behandelt
wird. Aber einen sichern Damm gegentber allzu
leichtfertigen Anspriichen bedeutet die Dorfmei-
nung doch. Ausserhalb dieses engen Verbandes,
wo der Einzelne untertaucht in der Menge der
Unbekannten und nichts davon ahnt, wie schwer
es einer armen Berggemeinde geht, Mittel zur
Bestreitung ihres Haushaltes aufzubringen, da
ist man dieser unliebsamen Kontrolle enthoben
und in der Geltendmachung der Anspriiche hem-
mungslos.

Erschwerend fir die Armenpflege nach dem
Heimatprinzip wirkt der Umstand, dass die un-

interessierte WWohngemeinde bei drohender Ver-
armung meistens erst dann einschreitet, wenn
nichts mehr zu retten ist. Nur zu haufig kommt es
vor, dass eigennlitzige Elemente die Schwach-
heiten armer Mitmenschen solange ausnutzen,
als noch etwas zu holen ist, um dann das Op-
fer ihres «guten Geschdéftes» irgend einer unbe-
kannten Berggemeinde an den Hals zu hdngen.
Aus solchen Erwégungen ist es zu bedauern,
dass die Zurlickweisung des vom Erziehungsde-
partement ausgearbeiteten Gesetzesentwurfes
vom Jahre 1930 und damit der Ubergang zum
Wohnortsprinzip auf Jahre hinaus zurlickgelegt
werden musste.

Welche Massnahmen zur Einschrankung der
Armenlasten sind trotz dieser Situation ins Auge
zu fassen?

Als vorbeugendes Mittel zur Eindémmung der
Armenlasten kommt in erster Linie die Arbeits-
beschaffung in Frage. Auch in kleinen Land- und
Berggemeinden staut sich heute junge, tlichtige
Arbeitskraft, da die jungen Leute nicht mehr so
ungehindert in die Berufe des Gewerbes, des
Verkehrs, des Handels und der Industrie ab-
wandern kénnen. Diese Arbeitskraft liegt aber
waéahrend eines Teiles des Jahres brach da. Plan-
massige Schaffung von Verdienstmoglichkeiten
wahrend der toten Saison schiitzt besonders
die vielen kleinen Existenzen in unsern Dérfern
vor Verarmung. Die Armenlasten wéren heute
zweifellos um ein bedeutendes hoher, wenn
Staat und Gemeinden durch Ausbau der Stras-
sen, Wuhrbauten, Weganlagen und dergleichen
nicht reichliche Arbeitsgelegenheit geboten hét-
ten. Es ist doch besser, das Geld flir geleistete
Arbeit auszugeben, als in Form von Armenunter-
stltzung. Als Krisenmassnahme ist daher plan-
massige Arbeitsbeschaffung nach Mdglichkeit zu
férdern. Wenn ich mich verpflichtet fiihle, hier
auch etwas von der Kehrseite der Medaille zu
zeigen, so geschieht das nicht in dem Sinn, dass
ich damit den Bestrebungen, Arbeit zu verschaf-
fen, hindernd in den Weg treten mochte.

Ich kenne verschiedene Falle, wo Bauern
ihre Landwirtschaft ungezwungenermassen auf-
steckten und bei Bauunternehmungen als Hand-
langer in den Dienst traten. Diese Leute erklar
ten: Warum sollen wir uns in der Landwirtschaft
so0 mihen und plagen, da schaut ja bei aller Ar-

13 Gemeintist: [...] zu bedauern, dass der vom Erziehungs-

departement ausgearbeitete Gesetzesentwurf vom
Jahre 1930 zurlickgewiesen wurde [...].
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beit doch nichts heraus. Beim Bauunternehmer
haben wir alle 14 Tage unsern sichern Lohn und
wissen, warum wir schaffen. Mit dieser Sicher
heit ist es jedoch nur solange gut bestellt, als
Bund, Kanton und Gemeinden Kredite zur Aus-
fahrung grosserer Arbeiten in reichlichem Masse
zur Verflagung stellen.

Eine &hnliche Erfahrung machte ich letzten
Winter in einer Berggemeinde, wo eine gréssere
Weganlage sich im Bau befand. Alle arbeitstahige
Mannschaft der Gemeinde fand dabei reichlich
Verdienst — die meisten als Erdarbeiter, solche
mit Pferden besorgten den Transport der Bauma-
terialien. Fir die Besorgung ihrer Landwirtschaft
stellten manche Knechte aus benachbarten Ge-
meinden ein. Wir mussten in dieser Gemeinde
einschreiten, weil das Rechnungswesen arg
vernachlassigt war. Auf 10 Jahre zurlick waren
weder Steuern noch Taxen eingezogen worden.
Dies musste nun nachgeholt werden und es traf
auf jede Familie ansehnliche Betrdge zu zahlen.
Als ich im Frihling hinkam, war von diesen Rlck-
stdnden wenig einkassiert worden. Auf die Frage,
warum nicht mehr eingebracht wurde, erklarte
der Kassier: Ja, die Leute hatten wohl gut ver
dient, sie hatten aber auch viel verbraucht. Der
Barlohn verleitet auch unsere Landleute dazu,
von ihrer traditionellen Sparsamkeit abzukom-
men und sich einem Leben von der Hand in den
Mund zuzuwenden. Vielfach ist es so, dass wenn
eine gréssere Arbeit fertig ist, eine ganze Anzahl!
Arbeiter sofort auf Unterstltzung angewiesen
sind, weil sie wahrend des guten Verdienstes
eben nicht ans Sparen denken. Solange wir es
nicht verhindern kénnen, dass ein bedeutender
Teil der Aufwendungen flir Notstandsarbeiten
mit dem Zigarettenrauch in die Luft hinaus ge-
pafft und mit dem Bier die Kehle hinunter ge-
schwemmt wird, ist das Problem der 6ffentlichen
Arbeitsbeschaffung nicht restlos gelést. Die Er
ziehung unseres \lolkes zu einer nichternen und
vor allem zu einer verntinftigen Lebensfiihrung
ist und bleibt die beste Krisenbekampfung und
Armenflrsorge.

Es ist der Vorschlag gemacht worden, man
mdchte Armengendssige bei der Urbarisierung
und Kolmatierung brachliegenden Landes durch
Schaffung éahnlicher Institutionen wie auf dem
Neugut in Landquart zu beschéftigen suchen.
Dieser Vorschlag verdient sicher grosste Beach-
tung. Wie ausgeftihrt wurde, besteht der Haupt-
Ubelstand unserer bestehenden Armenordnung
darin, dass die Gemeinden hauptsédchlich aus-
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waértswohnende, unbekannte Leute unterstit-
zen missen. Darunter sind viele Halbvaganten
mit kinderreichen Familien. Die Kinder wachsen
in einem Milieu auf, wo sie von nichts anderem
héren, als dass die Heimatgemeinde helfen soll.
Kaum erwachsen, griinden sie neue Familien
und die Unterstlutzung kann von neuem begin-
nen. Vom Rechte des Heimrufs kann die Heimat-
gemeinde keinen Gebrauch machen, auch wenn
alle Voraussetzungen dazu gegeben waren, da
sie eben nicht weiss, wo die Leute unterbringen
und wie sie beschéftigen. Sie muss daher froh
sein, wenn die Wohngemeinde die Leute behélt.
Wéren nun aber solche Armengtiter vorhanden,
s0 stinde in zahlreichen Féllen der Heimschaf-
fung dubioser Elemente nichts mehr im Wege.
Eltern, die den Erziehungsaufgaben nicht ge-
wachsen sind, konnten hier untergebracht und
die Kinder bei Privaten oder in Heimen versorgt
werden. So wiére einerseits die Moglichkeit ge-
schaffen, dass aus den Kindern tlichtige Men-
schen wirden und andererseits kdnnte auf diese
Weise dem allzureichen Kindersegen Einhalt ge-
boten werden, ohne zu medizinischen Mitteln
greifen zu mussen.

Heute kommt es nicht selten vor, dass Hei-
matgemeinden den Heimruf nur als Abschre-
ckungsmittel anwenden. Dabei kann die Rech-
nung aber manchmal auch ohne den Wirt ge-
macht werden. So hatte die Gemeinde Obervaz
einen M[...], der in Klosters niedergelassen war
und Unterstlitzung verlangte. Die Gemeinde
Obervaz verlangte, dass der Mann heimkomme,
wenn er Unterstitzung wolle. Dabei rechnete
die Armenbehdrde damit, dass der Mann es vor-
ziehe, sich selbst zu helfen als heimzukehren.
Es verstrichen 2 Monate und in Obervaz freute
man sich schon, dass die Spekulation von Erfolg
gekrént sei. Eines schénen Tages stellte sich
aber M[...] mit seiner Familie in Obervaz vor und
erklarte, nun sei er hier, und man solle fir ihn
sorgen. Den Hausrat hatte die Familie in Klos-
ters auf die Rhat. Bahn verladen. Derselbe war
unterdessen nach Tiefencastels gelangt. Nach
eifrigem Suchen fand die Armenbehdrde dann in
Savognin eine Wohnung, wo die Familie unterge-
bracht werden konnte, nachdem die Gemeinde
Hunderte von Franken ftir Transportspesen des
Hausrates verausgabt hatte.

Die Schaffung erwéahnter Armenasyle kann
aber nicht gemeindeweise, sondern nur tal-
schaftsweise an die Hand genommen werden.
Denn es musste dabei doch aus wirtschaftlichen



Griinden ein grésserer Komplex Landes zur Ver
fligung stehen. Flr die Auffindung glinstiger An-
siedlungsprojekte ist die G.V.K. wohl kaum die
geeignete Instanz. Der Kanton hat jedoch unter
seinen Angestellten Fachleute, die zu diesem
Zweck sich den Gemeinden zur Verfliigung stel-
len kénnten. Dagegen wird die G.V. K. ihr Mdg-
lichstes tun, was der Realisierung dieses Planes
dienlich sein kénnte.

Bei der Rechnungsvorlage von Avers ist gefor-
dert worden, man mochte bei Ausrichtungen von
Armenunterstitzungen zurlckhaltender sein. Es
kann aber nicht Sache der G.V.K. sein, in der
Anwendung der bestehenden Armenordnung
irgendwie eine strengere Praxis einzufihren.
Dazu ist die G.V. K. nicht kompetent.

Von den 26 vom Kanton pro 1934 unterstditz-
ten Gemeinden sind 5 typische Entvolkerungs-
gemeinden. Es sind dies die Gemeinden Avers,
Safien, Riein, Trans u. Mathon. Ein abnorm hoher
Grad der Abwanderung hat bei diesen zur Schwé-
chung des Gemeinwesens geflihrt. Es sind eben
weniger Leute da als friiher, die die Lasten der
Gemeinde tragen helfen. Es sind weniger Steu-
erzahler, weniger Abgabepflichtige. Die Arbeiten
des Gratisgemeindewerkes verteilen sich auf
eine immer kleiner werdende Zahl von Arbeits-
pflichtigen. Dazu kommt, dass in diesen Gemein-
den die Fldche des zu bearbeitenden Bodens im
Verhéltnis zur Einwohnerzahl so gross ist, dass
die gesamte Arbeitskraft von der Bewirtschaf-
tung des Privatbodens vollstdndig in Anspruch
genommen wird. Es waére daher verfehlt, den
Rickgang des Gratisgemeindewerkes in diesen
Gemeinden nur der Bequemlichkeit und der In-
teressenlosigkeit der Einwohner am Gemein-
dewesen zur Last zu legen. Ferner tritt bei der
Entvélkerung einer Gemeinde allenthalben eine
Entwertung des Bodens ein, dem Gesetze von
Angebot und Nachfrage folgend. Noch schlim-
mer ist der Rlckgang des Bodenertrages. Wei-
den lUberwuchern und verganden immer mebhr,
Bergwiesen werden zu Alpweiden, Fettwiesen
zu Magerwiesen, Maiensdsse werden aufge-
forstet. Was vor Jahrhunderten in zihem Kampfe
der Wildnis abgerungen und der intensiven Be-
wirtschaftung zugeflhrt wurde, féllt nun wieder
einer extensivern Bewirtschaftungsform anheim.
All dies bewirkt eine empfindliche Schwéachung
der Steuerkraft, welche noch dadurch gesteigert
wird, dass aus diesen Abwanderungsgebieten
immer wieder ein bedeutender Teil des Vermo-
gens durch Erbgang abfliesst. Wenn ein Vater

vier S6hne hat und einer davon lbernimmt die
vaterliche Landwirtschaft, wahrend die (brigen
3 auswandern, so gehen damit auch 3/4 des
vaterlichen Vermdégens aus der Gemeinde weg.
Von diesen Abgewanderten bleibt der Heimatge-
meinde nichts anderes (ibrig, als das Risiko, dass
sie dieselben im Verarmungsfalle unterstitzen
muss. Solange es ihnen aber gut geht, geniesst
die neue Wohngemeinde die Vorteile, die jeder
ehrliche, solide, tiichtige Einwohner ihr bietet,
ungeteilt. Die entvilkerte Wohngemeinde aber
ist so geschwadcht, dass sie ihren Aufgaben nicht
mehr gerecht werden kann.

Eine méssige Abwanderung aus den Berg-
gemeinden st allerdings nur gesund und not-
wendig. Es hat volkswirtschaftlich keinen Sinn, in
einer solchen Gemeinde, wo die Landwirtschaft
die einzige Erwerbsmoglichkeit ist, bedeutend
mehr Leute zurtickzuhalten, als der Boden bei
intensiver Bewirtschaftung imstande ist zu er
ndhren. Dagegen darf die Abwanderung nicht so
stark sein, dass dadurch eine Entvolkerung ein-
tritt, wenn das Gemeinwesen lebensféhig und
seinen Aufgaben gewachsen sich erweisen soll.

Die Erhaltung des Kulturbodens und der Ge-
birgsbevolkerung muss aus volkswirtschaftli-
chen und nationalen Grinden angestrebt wer
den. Herr Dr. Bernhard sagt in den «Studien zur
Gebirgsbevdlkerung», dass die Verédung von
5 bis 10 ha Kulturboden flir eine Bauernfamilie
den Zwang zur Auswanderung bedeutet. Auf-
grund wissenschaftlicher Forschung kommt er
zum Schlusse, dass zur Erhaltung der Gebirgs-
bevolkerung staatliche Massnahmen ins Auge
zu fassen sind. Dieser Gedanke ist nach der
Motion Baumberger allgemeines Kulturgut ge-
worden. Er findet auch in staatlichen Gesetzen
seinen Niederschlag. Art. 37 des Schweiz. Kran-
ken- und Unfallgesetzes sieht beispielsweise
besondere Beitrdge des Bundes an die Verbil-
ligung der Krankenpflege in dinnbevdlkerten
Gebirgsgemeinden vor, allerdings nur Beitrdge
an Aufwendungen von Gemeinden und Kreisen.
Aus dem namlichen Grunde erachte ich es auch
als unangebracht, wenn man Bergbauern ihres
Landes enteignen will, nur um rlicksténdige Ge-
meinderechnungen bezahlt zu machen. Dadurch
wlirde man Familien direkt auf die Gasse stellen
und die Gemeinde mtusste sie unterstitzen. Und
was soll die Gemeinde andererseits mit dem
Land anfangen? Durch Veerpachtung oder Verkauf
wdrde nur der Entwertung des Bodens Vorschub
geleistet und damit auch die Ertragsféhigkeit ge-
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fahrdet. Die Gemeinde wére damit doppelt im
Nachteil.

Die Ansprtiche der Gemeindeeinwohner an
die Gemeinde werden immer grésser. Man ver
langt von der Gemeinde: Neue Wasserversor
gung, Kanalisation, Elektrizititswerk, bessere
Strassen, neue Wege, Wuhrbauten, Lawinen-
verbauungen, Arbeitsbeschaffung. Manche Ge-
meinde hat kostspielige Werke beschlossen, die
ihre Leistungsfahigkeit tbersteigen.

Hin und wieder ist die mangelhafte Verwal-
tung die Ursache der Verarmung des Gemeinwe-
sens. Durch Unkenntnis und Nachldassigkeit der
Funktionare entgehen der Gemeinde Einnahmen
oder erwachsen ihr Verluste. Mangelhafte Ord-
nung im Rechnungswesen und Versagen der
Kontrollorgane bringt die Gemeinde in Schaden.
Wenn dazu noch gewissenlose Elemente sich
jede Gemeindeaktion flr Privatzwecke zu Nut-
zen ziehen wissen, so ist es kein Wunder, dass
es abwadrtsgeht. Der Ausbildung von ttichtigen
Gemeindebeamten kommt daher grosse Bedeu-
tung zu. In dieser Beziehung muss anerkannt
werden, dass beispielsweise der Plantahof gute
Vorarbeit leistet, indem dort der Gemeindebuch-
haltung besondere Aufmerksamkeit geschenkt
wird. Jedes Jahr wird das von Herrn Standes-
buchhalter Janett zusammengestellte Muster
einer Gemeindebuchhaltung durchgearbeitet. Es
wére die Frage der Prifung wert, ob nicht auch
unsere Kantonsschule, resp. das Lehrerseminar
u. die Handelsabteilung ihre Zoglinge speziell
mit der Gemeindebuchhaltung vertraut machen
sollte. Von den 221 Gemeinden sind mindestens
200 mehr oder weniger auf die Mitwirkung der
Lehrer in der Gemeindeverwaltung angewiesen.
Es wadre der Sache daher sehr dienlich, wenn ein
Teil der fir den Buchhaltungsunterricht im Se-
minar zur Verfligung stehenden Zeit speziell der
Gemeindebuchhaltung gewidmet wdirde. Auch
flr die Handelsabteilung erschiene es mir ange-
zeigt, dass die Behandlung des offentlichen Ver
waltungsrechnungswesens eingehender als bis
dahin gepflegt wiirde.

Der bundnerische Gemeindehaushalt wird
endlich auf das Entscheidendste durch die Lage
auf dem Holzmarkte beeinflusst. Hier fallen die
Wiirfel aber in Bern.

Gestatten Sie mir, noch einige Bemerkungen
liber meine bisherigen Erfahrungen in der Ge-
meindeverwaltungskontrolle vorzubringen. Erste
Aufgabe der G.V.K. muss sein, lhnen formell
richtige Jahresabschlisse vorzulegen. Dies wird
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auch dann so bleiben miissen, wenn Sie in Zu-
kunft eine eingehendere materielle Priifung der
untersttitzten Gemeinden verlangen, denn der
Kanton kann ein Defizit nur dann dbernehmen,
wenn es formell einwandfrei festgestellt ist.

Zum Teil hat sich die Gemeindekontrolle auf
die formelle Prifung beschrédnkt, da man aus
Sparsamkeitsriicksichten es an der Zeit flir eine
eingehende materielle Prifung mangeln liess.
Will man die Prifung einer Gemeinde in einem
Tag erledigen, so stehen meistens kaum mehr
als 6 bis 7 Stunden zur Verfligung. Dass die ma-
terielle Priifung oft zu kurz kam, daran ist der Um-
stand schuld, dass der priifende Beamte in den
Gemeinden alle Abschlussarbeiten selbst be-
sorgen musste. Es gibt heute noch unterstlitzte
Gemeinden, die kein Steuer und Nutzungstaxen-
buch fahren. Im Partienbuch wird jeder Einzelne
mit seinen Steuern und Taxen belastet. Bei der
Aufstellung einer Vlerwaltungsrechnung mdissen
wir aber doch wissen, was beispielsweise die
Vermégenssteuer im Ganzen ausmacht. So mlis-
sen alle diese Einzelzahlen aus dem Partienbuch
herausgeschrieben und addiert werden. Nicht
selten kommt es vor, dass im Partienbuch keine
Saldi gezogen sind, geschweige denn dass eine
Debitorenliste vorgelegt wiirde. Zuweilen stésst
man darin noch auf Gutschriften, die sonst nir
gends von der Buchhaltung erfasst werden. Um
zu einem einwandfreien Resultat zu kommen,
mussen diese vorerst gesammelt und spezifi-
ziert werden. Immer wieder gibt es noch Félle,
dass die Kassabelege weder nummeriert noch
geordnet aufbewahrt werden. Unter solchen
Umstdnden braucht es manchmal alles, um in
der zur Verflugung stehenden Zeit auch nur ein
formell richtiges Resultat zu erzielen.

Es darf aber verlangt werden, dass die Buch-
fahrung gewissen Minimalanforderungen ent-
spreche. Einmal soll ein richtig geflihrtes Kassa-
buch mit geordneten Belegen vorgelegt werden
kénnen. Die Flhrung des von der Finanzver
waltung schon seit Jahrzehnten empfohlenen
Buches fir Steuern und Nutzungstaxen soll von
allen zu kontrollierenden Gemeinden obligato-
risch erkldrt werden kdnnen. Dasselbe ist am
Prifungstage vollstéandig abgeschlossen zu pra-
sentieren.

Ferner ist auf den Abschlusstag eine Debi-
torenliste zu erstellen, sowie Gutschriften im
Partienbuch in einer separaten Liste ndher zu
spezifizieren. Anzustreben wére allerdings eine
vollstédndig abgeschlossene Betriebs- und Ver



maogensbilanz wie dies z. B. durch die Gemeinde
Avers gemacht wird. Dies ist aber heute noch
ein Ziel, das nur in seltenen Fallen erreichbar ist.
Dadurch wére Zeit gewonnen zu eingehender
materieller Priifung, die unbedingt notwendig
ist. Die G.V.K. muss ferner das Recht beanspru-
chen dlrfen, sofern sie es als angezeigt erachtet,
noch mehr als einen Tag fiur die Prifung einer
Gemeinde aufzuwenden.

Bei meinem Stellenantritt wurde mir gesagt,
es sei meine Aufgabe, die Gemeindekontrolle
nach einheitlichen Grundsétzen zu ordnen. Bei
den vom Kanton unterstltzten Gemeinden soll
der Grundsatz wegleitend sein, dass eine Unter-
stlitzung erst dann erfolgt, wenn die Gemeinde
aus eigener Kraft nicht mehr imstande ist, ihren
Aufgaben gerecht zu werden. Wann ist diese
Selbsthilfe der Gemeinde als erschopft zu be-
trachten? Dartiber gibt ein Kleinratsbeschluss
vom Jahre 1902 naheren Aufschluss. Das Defizit
einer Gemeinde kann durch den Kanton erst dann
(ibernommen werden, wenn die Gemeinde:

1. fur alle Nutzungen Taxen erhebt, welche fir
die Biirger 50 % und fur die Niedergelassenen
75 % des Wertes der Nutzungen betragen.

2. Steuern im Betrage von mindestens 3 %o
einfihrt. Je nach den Verhaltnissen kann aber
auch ein hoherer Ansatz angezeigt sein. Der
Kleine Rat hat sich diesfalls freie Hand vorbehal-
ten, um von Fall zu Fall den ihm gutscheinenden
Ansatz vorzuschreiben. Insbesondere darf das
im Viehstand liegende Vermdgen von der Steuer
nicht ausgenommen werden.

3. Die Jahresrechnung jeweilen zur Priifung
an den Kleinen Rat einsendet.

Aufgrund dieses Beschlusses sind in der
Folge die Rechnungsausfalle armer Gemeinden
bis heute tibernommen worden. In der Praxis er-
gab sich dann die Notwendigkeit, diese Normen
wie folgt zu erganzen:

4. Zur Dekretierung neuer grésserer Auslagen
muss die Einwilligung der Kantonsinstanzen ein-
geholt werden.

5. Nur Auslagen, die fur die politische Ge-
meinde gemacht werden, werden vom Kanton
anerkannt, keine Ausgaben flr kirchliche Zwe-
cke.

Da bisher die unterstlitzten Gemeinden nicht
alle durch den gleichen Beamten geprift wur-
den, ergaben sich Unterschiede in der Belastung.
Etwelchen Spielraum gewahrt allerdings der er
wdéhnte Kleinratsbeschluss auch noch, aber nach
Modglichkeit sollen Ungleichheiten nun doch aus-

gemerzt werden. Zu diesem Zwecke habe ich
mir ein spezielles Vlerzeichnis der Nutzungstaxen
und Steueransatze angelegt.

Welches sind die hdufigsten Aussetzungen,
die die G.V.K. bisher zu machen hatte?

Am haufigsten tritt beim Durchgehen der Be-
richte die Klage (ber grosse Ausstdnde auf. Es
gehdrte friher in vielen Gemeinden zur guten
Tradition, dass Gemeindeabgaben das erste war,
was der Blirger bezahlte. Das Abkommen von
dieser Tradition ist z. T. eine Krisenerscheinung,
z. T aber auch Nachldssigkeit der Gemeindefunk-
tiondre. In einzelnen Gemeinden, die wirtschaft-
lich nicht besser gestellt sind als andere, gehen
Steuern und Abgaben auch heute noch vollstan-
dig und plnktlich ein. Aus dieser Tatsache muss
geschlossen werden, dass die Gemeindefunk-
tiondre es vielfach an der nétigen Energie und
Ordnung fehlen lassen. Die Gemeinden laufen
durch das Anwachsen der Riickstiande Gefahr,
ganz empfindliche Verluste zu erleiden. Es ist da-
her dem Inkasso die grésste Aufmerksamkeit zu
schenken. Welche Massnahmen sind zur Siche-
rung der Gemeindeguthaben zu ergreifen?

Immer wieder hat die G.V. K. die Gemeinden
angehalten, gréssere Rlckstdnde durch Grund-
pfandverschreibungen sicher stellen zu lassen.
Diese Massnahme wird heute nicht in sehr vie-
len Fallen von Erfolg gekrént sein, da die grosse
Mehrheit der rlickstdndigen Grundeigentiimer
sowieso schon stark verschuldet ist und die Ge-
meinde sich nur mit Grundpfandverschreibungen
im 1., Ill. und IV. Rang abfinden miisste, sodass
von einer Sicherstellung kaum mehr gesprochen
werden kann. In Einzelfallen dagegen ist auch
heute noch auf diesem Wege der Gemeinde ge-
dient.

Trotz des Widerstandes seitens vieler Ge-
meindefunktiondre ist heute das Beschreiten des
Betreibungsweges oft nétig. Gibt es doch unter
den saumseligen Zahlern viele Leute, die nur aus
Nachlédssigkeit oder dann aus Berechnung und
auch etwa aus Renitenz nicht bezahlen. Solchen
Leuten gegenuber ist die Betreibung das einzig
richtige Mittel.

In weit vermehrtem Masse als dies bis da-
hin geschehen ist, kénnte dem Inkasso dadurch
gedient werden, dass bei Lohnauszahlungen
die Gemeindeguthaben sukzessive zur Verrech-
nung gelangen. Gerade heute, da Kanton und
Gemeinden allenthalben flr Verdienstmdglich-
keiten durch Arbeitsbeschaffung sorgen, haben
es die Gemeindevorstédnde ja in der Hand, die
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Interessen der Gemeinden auf diesem Wege zu
wahren. Es ist jedoch bemihend, immer wieder
feststellen zu missen, dass Leute Hunderte, ja
Tausende von Franken sich durch die Gemeinde-
kassiere auszahlen lassen, ohne auch nur etwas
von ithrer Schuld gegentiber der Gemeinde abzu-
tragen.

In manchen Gemeinden wird man nicht mehr
darum herumkommen, dem Anwachsen der
Aussenstdnde dadurch Halt zu gebieten, dass
man Barzahlung, resp. Vorausbezahlung der Ab-
gabetaxen flr Holz, Weide, Wasser, Licht etc.
verlangt. Fur den Bezug des Losholzes ist die
Barzahlung schon seit jeher in vielen Gemein-
den Uublich. Der Bezugsberechtigte erhalt die
Nummer seines Loses erst nach Entrichtung
der entsprechenden Taxen. In den meisten Ge-
meinden werden die Loser wahrend des Winters
zugetellt, aber erst im darauffolgenden Jahr in
Rechnung gestellt und wenn die Taxe dann erst
noch jahrelang unbezahlt bleibt, so bewirkt das
ein Ansteigen der Aussensténde, das zu ernsten
Bedenken Anlass gibt. Es gibt Féalle, wo die Bar-
zahlung auch von anderm Brennholz sowie von
Nutzholz verlangt werden muss. Ahnliches gilt
von den Weidetaxen. In der Gemeinde Halden-
stein ist es seit jeher Ublich, dass die Gemeinde-
kuhalp im Frihjahr nur dann bestossen werden
kann, wenn der Viehbesitzer sich ausweist, dass
er im Winter seine Kuh zur Sémmerung ange-
molden und dabei die Weidetaxe entrichtet hat.

In vielen Féllen ist auch die mangelnde Zins-
verrechnung schuld am Anwachsen der Aussen-
stdnde. Die meisten Gemeinden fordern fur Gut-
haben, die innert Jahresfrist eingehen, tiberhaupt
keinen Zins, manche aber lassen auch dann noch
die Rlckstdnde ohne Belastung von Vlerzugszins.
Eine strikte Verzugszinsberechnung schon im
ersten Jahre, wie sie z. B. die Gemeinde Safien
anwendet, findet sich selten, wiirde aber sicher
bei solchen, die aus Berechnung die Gemeinde
warten lassen, ihre Wirkung nicht verfehlen.

Es gibt auch Gemeinden, die bei Zahlung in-
nert abgegrenzter Zeit mit der Skontogewahrung
gute Erfahrung gemacht haben. In der heutigen
Zeit der Geldknappheit und Uberschtissigen Ar-
beitskraft kommt endlich dem Gratisgemeinde-
werk wieder vermehrte Bedeutung zu. Erhéhte
Steueransdtze und Taxen wirken sich buchhalte-
risch heute vielfach nur in gesteigertem Debito-
renguthaben der Gemeinde aus. Was liegt bei
dieser Situation néher, als dass danach getrachtet
wird, die Leistungen gegentliber der Gemeinde
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weitmoglichst in Gratisarbeit zu erstatten, statt
in barem Gelde. Bei der Forderung nach vermehr-
tem Gratisgemeindewerk muss man sich aller
dings auf harten Widerstand seitens mancher
Gemeinden bzw. derjenigen des Calancatales
gefasst machen. Man htite sich auch davor, von
der Ausdehnung des Gratisgemeindewerkes zur
Entlastung des Gemeindehaushaltes allzuviel zu
erwarten. Vor allem ist es mit der Dekretierung
von einer bestimmten Anzahl Tage Gemeinde-
werk nicht getan. Denn diese lassen sich in den
Kontrollheften schén prasentieren, aber was
geleistet wurde, ist von der G.V.K. nur schwer
kontrollierbar, und in erster Linie kommt es doch
darauf an. Daher mdchte ich folgenden Weg vor-
schlagen: Bei der Priifung der nachsten Jahres-
rechnungen sind in allen Gemeinden diejenigen
Arbeiten zu bestimmen, deren Ausflihrung den
Gemeinden im Gratisgemeindewerk zugemutet
werden konnen. Daflir sollen dann in Zukunft
keine Ausgaben zu Lasten der Gemeindekasse
gemacht werden dirfen. Wie die Gemeinde dann
diese Gratisarbeit organisiert und ob der einzelne
5 oder 10 Tage daflr aufwendet, das kann dann
den Gemeindeorganen (iberlassen werden.

Es werden besonders flr Bauzwecke oft Aus-
gaben beschlossen und gemacht ohne Wissen
der Kontrollstelle. So steht diese dann bei der
Priifung vor vollendeten Tatsachen. In solchen
Fallen sollte aber der Zahlungsmodus jeweils vor
Inangriffnahme des Werkes festgelegt werden.
Es handelt sich da vielfach um Aufwendungen,
die einzelnen Gattungen des Privateigentums zu
Gute kommen und woflr dieses auch zum Mit-
tragen der Kosten anzuhalten ist. Dies ist auch
ein wirksames Mittel, um zu verhindern, dass
sich unterstlitzte Gemeinden Ausgaben leisten,
an die sie — auf eigene Fusse gestellt — nie ge-
dacht hatten. Wichtig ist, dass bei Subventions-
gesuchen aus unterstiitzten Gemeinden die kant.
Instanzen die G.V.K. avisieren, damit rechtzeitig
Vorkehrungen getroffen werden kénnen.

Immer wieder kommt es vor, dass Gemein-
den, besonders kleine, bei der Bestellung des
Vorstandes auf Schwierigkeiten stossen, die die
Intervention der G.V.K. veranlassen. Oft fehlt
es in kleinen Gemeinden an geeigneten Kréaften
zur Fihrung der Gemeindegeschafte. In andern
Fallen herrscht eine trostlose Interesselosigkeit
in Gemeindesachen vor, sodass Verwahrlosung
des gesamten Gemeindewesens die Folge ist.
So mussten wir letzthin in einer Gemeinde ein-
schreiten, in welcher auf 10 Jahre zurlick keine




Steuern und Taxen einkassiert wurden, ohne
dass dem verantwortlichen Funktiondr viel vor-
geworfen werden konnte, da derselbe, seine
Schwaéche splrend, schon vor 10 Jahren der
Gemeindeversammlung seine Demission ein-
reichte. Dieselbe trat aber nicht darauf ein und
liess die Sache schlitteln. Nicht selten sind es in
kleinen Gemeinden persoénliche Streitigkeiten
unter den Einwohnern, die eine Bestellung des
Vorstandes fast verunméglichen. Seit der Eintei-
lung unseres Kantons in Kreise und Gemeinden
um die Mitte des vorigen Jahrhunderts ist aus
diesem Grunde der Ruf nach Zusammenlegung
kleiner Gemeinden nie verstummt. Es ist auch
schon oft bedauert worden, dass bei obiger Ein-
teilung vielfach aus jeder Dorfschaft eine selb-
stdndige Gemeinde entstand. Es muss daher
das Bestreben der kant. Behérden sein, kleine
Gemeinden, die ihre Aufgaben nur mangelhaft
erfillen, untereinander ofter mit grésseren zu
vereinigen. In einigen Féllen sind solche Ver
schmelzungen durchgefiihrt worden und kénnen
als gliickliche Massnahme bezeichnet werden, so
z. B. die Vereinigung der Gemeinden Casty und
Wergenstein, sowie der Zusammenschluss von
Stuls, Latsch und Berglin zu einem starken Ge-
meindewesen. Dagegen muss auch zugegeben
werden, dass in andern Féllen die Verschmelzung
nicht nur Vorteile brachte, z. B. wares m. E. keine
gliickliche Lésung, dass man S. Zt. die lebens-
fahige Gemeinde Buchen der Gemeinde Luzein
einverleibte. Man muss sich vor jeder Uberstur-
zung und Schablonisierung in dieser Sache hliten.
Anwendung von Druckmitteln wdirde nur Interes-
selosigkeit oder gar feindselige Einstellung ge-
genliber dem neugeschaffenen Gemeinschafts-
verbund auslosen. Streitigkeiten unter den Frak-
tionen waéren nur zu leicht die Folge davon. Man
muss eben bedenken, unsere blindnerische Ge-
meinde ist nicht nur eine politische Kdrperschatt,
sondern auch Wirtschaftsgemeinschaft und als
solche meistens Eigentiimerin von Weide, Wald
und Alpen. Diese Eigentumsrechte sind aber
bisher durchwegs von der Dorfschaft, d.h. von
der Nachbarschaft ausgelibt worden. Man muss
daher bei Verschmelzungen diese Dorfschaften
thres gemeinsamen Eigentums enteignen und
diese der neuen Gemeinde zufihren. Darin be-
steht die Hauptschwierigkeit. Dann ist zu beden-
ken, dass wir auch kleine Gemeinden haben, die
sehr gut verwaltet werden und sich als durchaus
lebensfahig erwiesen haben, wahrend auch in

grossen Gemeinden die Schwierigkeiten in ihrer
Verwaltung manchmal fast untragbar werden. Es
sei hier nur an Brusio erinnert. Man mache sich
auch keine lllusionen darliber, dass durch die Ver-
schmelzung finanzielle Note behoben sind, denn
die Hauptlasten bleiben. Trotz alledem muss vom
Kanton aus alles getan werden, um die Vereini-
gung von kleinen Gemeinden, die sich als nicht
lebensfdhig erwiesen haben, zu férdern.

lhre hohe Behdrde hat sich vor einigen Wo-
chen mehrheitlich dahin ausgesprochen, dass
fir die Ubernahme von Gemeindedefiziten un-
bedingt strengere Kautelen geschaffen werden
mussen. Ich nehme diesen Auftrag zur Prifung
entgegen, muss aber bemerken, dass der Zeit-
punkt flr diese Neuerung nicht glnstig ist. Die
Mehrzah! der Gemeinderechnungen pro 1934/35
sind nun geprtift und genehmigt und es musste
der strengere Massstab sich nur an den wenigen
noch zu prifenden Gemeinden auswirken. Dage-
gen bin ich gerne bereit, sofern dies |hr Wunsch
ist, auf Anfang des neuen Jahres einen bezlgli-
chen Antrag einzubringen. Dabei erhebt sich dann
allerdings noch die Frage, ob man damit nicht
liberhaupt zuwarten soll bis zur Schaffung des
in Aussicht genommenen Gemeindegesetzes.
Dass eine ndhere Umschreibung obiger Kaute-
len in dieser oder jener Form angezeigt ist, zeigt
mir sowohl meine Erfahrung in den Gemeinden,
wie auch die im Anschluss meiner Ausfihrungen
Uber Avers hier gepflogene Diskussion.

Ich bin mir der schweren und verantwortungs-
vollen Aufgabe, mit der Sie mich betraut haben,
wohl bewusst. Ich bin auch weder durch meine
Herkunft noch in meiner Gesinnung ein Freund
derer, die sich's auf Kosten der Allgemeinheit
gerne wohl sein lassen. Es wird mir ein Leichtes
sein, lhnen zu beweisen, dass es mein eifriges
Bestreben war, unberechtigten Anspriichen, die
an den Kanton gestellt wurden, entgegenzutre-
ten. Zugegeben, es bleibt nach dieser Richtung
noch manches zu tun. Das Bewusstsein, dass ich
daber auf lhre tatkréftige Unterstlitzung rechnen
darf, wird der Sache nur férderlich sein.

Wenn Sie von mir aber erwarten, dass ich mit
Anwendung des eisernen Besens die Gemeinde-
defizite zum Vlerschwinden bringe, wie dies beim
Beispiel von Avers gefordert wurde, so verlangen
Sie damit etwas, was bisheriger Rechtsauffas-
sung widerspricht und m. E. gegenwértig un-
erreichbar ist.

November 1935
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Anhang b:
Wahrung und Preisentwicklung

Wahrungs- und Wertverhéaltnisse 1800-1850"4
Die Grundlage des alten Bundner Munzsystems
bildete der Blndner bzw. Churer Gulden (Abkur
zung fl. fir «Floren», 1 fl. = 15 Batzen = 60 Kreu-
zer). In der Helvetik wurde der Schweizer Franken
geschaffen (1 Fr. = 10 Batzen = 100 Rappen). Mit
dem Bundesvertrag von 1815 ging die Minzhoheit
an die Kantone zurtick. 1819 wurde in den meis-
ten Kantonen der «alte» (helvetische) Schweizer
Franken per Konkordat wiedereingefihrt. Er blieb
aber vorwiegend eine Rechenwahrung und es war
weiterhin eine Vielzahl von MUnzen der Kantone
und des Auslands im Umlauf. Mit der Bundes-
verfassung von 1848 wurde das Munzpragerecht
dem Bund Ubertragen; alle kantonalen Pragungen
wurden eingestellt. Im Jahr 1850 entschied sich
die Bundesversammlung fiir eine Ubernahme des
franzdsischen Miinzsystems: Der «neue» Schwei-
zer Franken entsprach im Wert genau dem Franzo-
sischen Franken.

In der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts gal-
ten somit folgende Wertverhaltnisse:

1 BUndner Gulden = 1.18 «alte» Schweizer Fran-

ken = 1.71 Franzosische Franken = (ab 1850) 1.71
«neue» Schweizer Franken».

14 Vgl. ReinHART (1845), Tabelle IX; Furrer (1984), beson-
ders S. 43, Tabelle 7; HBG IV, S. 324.
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Landesindex der Konsumentenpreise
1811-2020'°

1811 =100

15

1811-1920 nach HSSO, Tabelle H.17; 1921-2020 nach
Bundesamt flr Statistik, Landesindex der Konsumenten-
preise, Indexierungstabelle mit verschiedenen Basen,
1914-2021: https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/
statistiken/preise/landesindex-konsumentenpreise.as-
setdetail.20944317html. (Leicht unterschiedliche Zahlen
fur den Landesindex der Konsumentenpreise nach Mo-
naten 1921-2013 enthalt folgende Tabelle: https://www.
bfs.admin.ch/bfs/de/home/dienstleistungen/historische-
daten/tabellen.assetdetail.201073.html).



1811 100,0 1853 96,0 1895 83,8 1937 134,4 1979 533,3
1812 123,6 1854 116,5 1896 83,4 1938 138,8 1980 560,6
1813 116,2 1865 106,3 1897 84,7 1939 1376 1981 589,1
1814 1074 1856 103,1 1898 86,1 1940 145,2 1982 625,1
1816 104,4 1857 108,1 1899 84,7 1941 164,0 1983 655,1
1816 121,2 1858 80,3 1900 83,7 1942 1876 1984 672,5
1817 1401 1859 90,3 1901 83,7 1943 202,2 1985 696,2
1818 106,4 1860 109,6 1902 84,3 1944 2070 1986 7115
1819 84,8 1861 108,4 1903 85,01 1945 210,0 1987 716,3
1820 81,5 1862 100,1 1904 85,01 1946 208,2 1988 7275
1821 83,0 1863 106,3 1905 86,8 1947 213,8 1989 743,8
1822 797 1864 13,7 1906 877 1948 225,2 1990 781,4
1823 73,8 1865 106,5 1907 91,9 1949 225,4 1991 824,5
1824 74,3 1866 110,7 1908 93,7 1950 219,56 1992 864,6
1825 775 1867 119,7 1909 93,8 1951 223,9 1993 894,6
1826 69,9 1868 109,2 1910 96,1 1952 235,2 1994 9132
1827 68,7 1869 99,3 1911 99,8 1958 234,8 1995 9225
1828 74,5 1870 105,5 1912 102,7 1954 234,4 1996 936,56
1829 73,0 1871 115,8 1913 100,9 1955 2378 1987 944,3
1830 71,7 1872 139,6 1914 100,7 1956 238,5 1998 944.4
1831 75,9 1873 148,4 1915 114,8 1957 244,7 1999 945,1
1832 82,7 1874 124,0 1916 130,8 1958 249,3 2000 960,1
1833 741 1875 116,8 1917 1674 1959 250,7 2001 972,6
1834 74,5 1876 126,5 1918 215,2 1960 250,0 2002 9776
1835 74,5 1877 1276 1919 234,4 1961 254,5 2003 985,9
1836 814 1878 114,1 1920 235,2 1962 264,4 2004 9876
1837 72,5 1879 108,3 1921 2172 1963 273,6 2005 999,4
1838 76,3 1880 108,3 1922 184,56 1964 283,5 2006 1012,3
1839 80,9 1881 102,7 1923 162,0 1965 290,1 2007 1013,4
1840 773 1882 103,0 1924 170,2 1966 305,7 2008 1038,0
1841 71,8 1883 98,5 1925 170,9 1967 318,9 2009 1039,4
1842 751 1884 88,5 1926 1670 1968 329,9 2010 1050,1
1843 75,8 1885 81,6 192y 161,3 1969 3373 20M 1053,0
1844 76,2 1886 78,46 1928 162,4 1970 345,1 2012 1044,7
1845 779 1887 777 1928 162,4 1971 365,1 2013 1034,6
1846 89,1 1888 76,4 1930 161,7 1972 371,4 2014 1042,4
1847 86,0 1889 82,4 1931 166,7 1973 418,2 2015 10374
1848 64,3 1890 86,8 1932 144,7 1974 466,5 2016 1024,1
1849 62,8 1891 88,3 1933 134,3 1975 500,6 2017 10278
1850 70,7 1892 871 1934 132,0 1976 5177 2018 1035,4
1851 72,8 1893 85,5 1935 128,9 1977 522,4 2019 1041,2
18562 82,1 1894 84,5 1936 130,6 1978 5278 2020 1043,3

Tabelle 72: Landesindex der Konsumentenpreise 1811-2020.
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