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Grundsaitze und Starke des Crédit Mutuel in Frankreich

Vortrag von Théo Braun, Prasident des Raiffeisenverbandes von Frankreich,
am Jubildumsseminar an der Hochschule St. Gallen im Friihjahr 1978

Unsere Vorganger hatten den Genius
aufgebracht, Aktion und Uberlegung
eng zu verbinden. Ich benitze die Gele-
genheit dieses Gedenkjahres, um diese
Manner der Tat, die als Manner des Gei-
stes handelten, diese Manner des Gei-
stes, die als Manner der Tat Gberlegten,
zu begrussen.

Aus ihrem Gedankengang habe ich die
Bejahung der menschlichen Person ent-
nommen, die Bejahung der sozialen Di-
mension des Menschen, sowie den Ap-
pell an eine freie und verantwortliche
Solidaritat.

Wenn ich diese Ideen privilegiere, so
deshalb, weil sie uns zur Generositat
und Kreativitat einladen.

Aus dieser Uberlegung heraus werde
ich versuchen, die Geschichte des Cré-
dit Mutuel sowie die Geschichte der
Entwicklung seiner Aufgaben und
Funktionen darzustellen, d. h. was heu-
te die Originalitat und die Starke unse-
rer Bewegung und unserer Unterneh-
men ausmacht: Die Spar- und Kreditge-
nossenschaften, die sich immer mehr
zur Universalbank orientieren, haben
sie noch eine Originalitat, einen Grund,
spezifisch zu sein?

Der Crédit Mutuel ist eine genossen-
schaftliche Spar- und Kredit-Institution,
organisiert nach den Prinzipien des Fo-
deralismus.

Die Lokalkassen des Crédit Mutuel —
juristisch in Form von Genossenschaf-
ten — bilden unter sich in den verschie-
denen Regionen einen Regionalver-
band und eine Verbandskasse. Diese
Regionalverbénde haben im nationalen
Rahmen die Confédération Nationale
und die Caisse Centrale gegriindet. Die
21 Regionalverbédnde zahlen 1978
rund 3000 Kassen, die 40 Milliarden
FF verwalten, was den Crédit Mutuel im
6. Rang der Depositenbanken plaziert.
Der Crédit Mutuel ist also in seinen Akti-
vititen und seiner Organisation den
Raiffeisenbanken in der Schweiz sehr
ahnlich. Der originellste Charakterzug
dieser Unternehmen liegt meines Er-
achtens darin, den materiellen Beddrf-
nissen seiner Mitglieder zu entspre-
chen, aber auch gleichzeitig im funda-
mentalen Streben nach einem wirdi-
gen Leben. lhre wirtschaftliche Zielset-
zung kann nicht getrennt werden vom
Streben nach einer gerechteren und so-
lidarischen Welt, in der die demokrati-
schen Prinzipien den Vorrang haben.
Dies hat sich seit der Griindung dieser
genossenschaftlichen Unternehmen,
die auf das 19.Jahrhundert zurlck-
geht, nicht gedndert. Und trotzdem
weisen diese Unternehmen, so wie ihr
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Ideal, eine erstaunliche Vitalitat auf. Sie
folgen damit der allgemeinen Regel der
Entwicklung, von der Frangois Perroux
sagte: «Was wachst, dandert sich im
Wachsen».

Es wiare deshalb falsch, eine lineare
Sicht der Dinge zu haben; es wire
falsch, von uns zu glauben, dass sich
die Welt, die Unternehmen usw. unab-
hangig voneinander entwickeln. Im Ge-
genteil, wir missen uns bewusst sein,
dass zwischen unseren Unternehmen
und ihrer Umwelt eine grosse Interak-
tion besteht.

Dies gilt fur alle Institutionen. Ich wer-
de mich jedoch auf den Crédit Mutuel
beschranken, den ich besser kenne. Die
Welt dndert sich, die BedUrfnisse auch.
In jedem Augenblick seiner Geschichte,
gestern wie heute, konnte der Crédit
Mutuel eine konkrete Antwort auf spezi-
fische Bedirfnisse geben. Der Crédit
Mutuel entstand im neunzehnten Jahr-
hundert in einer Zeit der ziigigen Indu-
strialisierung. Erist sogar aus dieser Er-
scheinung hervorgegangen, und zwar
als Reaktion auf gewisse Missstande
oder gewisse Liicken.

Die industrielle Entwicklung hat sicher-
lich zur Schaffung von Reichtum und
Wohlstand sowie des Fortschritts beige-
tragen, aber die Arbeiterklassen in den
Stadten und auf dem Lande waren sehr
oft davon ausgeschlossen, wéhrend sie
gleichzeitig unter einer moralischen
und auch psychologischen gesell-
schaftlichen Randstellung litten.
Wenngleich der gewaltige wirtschaftli-
che Aufschwung des neunzehnten
Jahrhunderts durch eine ausser-
gewohnlich grosse Anhdufung von
Reichtum gepragt war, so vollzog sich
doch gleichzeitig damit auch eine nicht
weniger betrachtliche Konzentration
des menschlichen Elends.

Da war die Not des kleinen Bauern, der
ansein Land gebunden warund, weil er
nichtgenug Geld hatte, um das Saatgut
fur die nachste Ernte zu kaufen, sich
Geld leihen musste und somit seinen
Ertrag gleichsam verpfédndete. Da war
die Not des Arbeiters, der seinen
Lebensunterhalt auf Kredit erwerben
musste, manchmal sogar sein Brot.
Diese beiden Gruppen wurden in regel-
rechter Sklaverei gehalten, die gesetz-
lich zuldssig war, und zwar durch das
Recht des Wuchers.

Die Wucherer ketteten diejenigen an
sich, die in Ermangelung genitigender
Garantien von der Gewahrung eines
Bankkredites ausgeschlossen waren.
Indem sich Arbeiter und Bauern ver-
banden, entfaltete sich die Spar- und

Kreditgenossenschaft quasi als Vertei-
digungsmittel. Durch die Einrichtung
der solidarischen Verantwortung wurde
dann auch das Problem der Garantien
gelost.

Als «Tochter des Elends und der Be-
dirfnisse» entsprach dieses Unterneh-
men auf konkrete Weise den Bediirfnis-
sen der Ausgeschlossenen und stellte
ihnen eine Moral der gegenseitigen Hil-
fe auf, die ihrem Leben wieder Wert
und Echtheit gab.

Die Pioniere dieses umfassenden und
grossziigigen Unternehmens  sind:
Raiffeisen in Deutschland, Ludovic de
Besse oder Louis Durand in Frankreich
sowie spater auch Desjardins in Kana-
da. Sie haben aus dem Personenver-
band ein Mittel zur Ausweitung der
menschlichen Wiirde und aus dem Kre-
dit ein Mittel der sozialen Befreiung ge-
macht. Sie haben der Spar- und Kredit-
genossenschaft ihren Schwung sowie
gleichzeitig auch die Mittel fur ihre Lei-
stungsfahigkeit gegeben.

Der Crédit Mutuel hat es verstanden,
auf die wirklichen Bedurfnisse einzuge-
hen sowie menschliche und wirkungs-
volle Losungen anzuwenden. Deshalb
erfuhr er — der den wirtschaftlichen Be-
reich ausgewahlt hatte, um gegen die
Ungleichmassigkeiten zu kampfen und
derauch «eine institutionelle Licke full-
te» — eine erfreuliche Entwicklung, die
ihn heute an eine gute Stelle unter den
franzosischen Kreditinstituten bringt.
Dem Crédit Mutuel war Erfolg beschie-
den. Doch seine Aufgabe ist noch nicht
ganz endgultig vollendet. Und seine Ta-
tigkeit wickelt sich heute in einem ande-
ren Rahmen ab. Der Wucher existiert
nattrlich nicht mehrin seiner urspring-
lichen Form. Regelungen haben ihn et-
was unter Kontrolle gebracht, und die
Banken haben sich jeder Gesellschafts-
schicht gegenuber geoffnet.

Die Entwicklung der Bedirfnisse und
Anspriche selbst ist dieser Tendenz ge-
folgt. Um auf die Bedurfnisse ihrer Mit-
glieder einzugehen, haben sich unsere
Unternehmen darum bemiiht, ihr Beta-
tigungsfeld weiter auszuweiten und
sich auf die «universelle Bank» hin zu
orientieren. Diese nicht mehr umkehr-
bare Entwicklung scheint positiv zu
sein. Ich wirde sogar sagen, dass sie
noch ausgepragter werden wird.

In Frankreich finanzieren unsere Unter-
nehmen in gewissem Masse die Land-
wirtschaft, in bedeutenderem Umfang
Wohnungen und deren Einrichtung
und legen jedoch immer mehr Wert auf
die Befriedigung des Gemeinschaftsbe-
dirfnisses.



Die Lebensqualitat 16st im Geiste vieler
Menschen den Lebensstandard ab. Die
Verbesserung unserer Umwelt, der
Ausbau unserer Freizeit und die Aus-
dehnung der Aktivitdten auf dem Bil-
dungs- und Ausbildungsbereich bedtr-
fen des Tatigwerdens unserer Unter-
nehmen, die ihre Methoden und ihre
Technik an diese neuen Anspriiche an-
passen mussen, ohne jedoch dabei die
Befriedigung der traditionelleren Be-
diurfnisse der Einzelnen und der Familie
aufzugeben oder zu vernachlassigen.
Durch eine Orientierung auf die univer-
selle Bank hin haben unsere Unterneh-
men nicht den Geist der Dienstleistung
verloren, derihnenimmereigen war, da
sie ja kein lukratives Ziel im Sinne ha-
ben. Sie stehen also als ein Beweissek-
tor da, der in direkte Konkurrenz mit
den anderen Bankunternehmen tritt.
Sie sind eines der zum Funktionieren
unserer gesamten  pluralistischen
Wirtschaft notwendigen Elemente.
Aber daruber hinaus wirde ich noch
sagen —und das scheint mir wesentlich
zu sein —, dass das charakteristische
Merkmal unserer Zeit nicht mehr so
sehr der Ausschluss und die Randstel-
lung gewisser Einzelner ist —obwohl es
nattrlich noch sehr viele eklatante Un-
gleichheiten gibt —wie diezunehmende
Auflésung der Gesellschaft, und darun-
ter verstehe ich die unweigerliche Spal-
tung unter den Menschen sowie die
Aufspaltung von Personlichkeiten, die
aus dem Menschen ein «zerstlickeltes
Individuum» machen.

Heute leiden tatsachlich nur wenige
einzelne Gruppen an dem Schicksal des
Ausgeschlossenseins, der Randstel-
lung. Aber jede dieser Gruppen leidet
an der zunehmenden Auflésung der so-
zialen Beziehungen. Und jeder Mensch
innerhalb der verschiedenen Gruppen
ist den Nachwirkungen dieser Erschei-
nung ausgesetzt, so wie er in einer zu-
nehmenden lIsolierung eingeschlossen
ist. )

Diese Isolierung beschrankt sich ubri-
gens nicht nur lediglich auf die Opposi-
tion zwischen ihm und den anderen,
sondern sie fuhrt auch zu einer Spal-
tung seiner Individualitat. Er kann sich
folglich nicht mehr in seiner Integritat
als menschliche Person verstehen.
Diese Opposition und diese Spaltung
werden durch den absoluten Wert, den
man dem Geld, das sehr haufig ein rei-
ner Selbstzweck wird, beimisst, noch
weiter verstarkt.

Denn jeder willimmer mehr Geld besit-
zen, um damit zum Ausdruck zu brin-
gen, dass er sich von allen anderen —
vielleicht sogar aus Opposition — unter-
scheidet.

Aber gleichzeitig —und das ist das Para-
doxe — unterliegt dieses Geld voll und
ganz entweder der Konsumierung oder
der Hortung; auf lange Sicht gesehen
ist diese Verschwendung oder Verherrli-
chung einfach unproduktiv. Und das

Geld stellt sich schliesslich wie ein ma-
terielles Hindernis zwischen den Men-
schen, wobei es doch als Mittel zum
Tausch und als Bindeglied dienen soll-
te, was ihm ja seinen wahren Wert erst
gibt.

Auf sozialer Ebene befinden wir uns
folglich in einer Entwicklung der Strei-
tigkeit in den Beziehungen zwischen
den einzelnen sozialen Kategorien und
innerhalb dieser einzelnen Kategorien
selbst. Aufgrund ihrer eigenen Erfah-
rungen, bei denen sie von jeder Seite in
die Isolation und die Opposition getrie-
ben worden sind, greifen die Menschen
vor allen anderen Losungen lieber zur
Gewalt. Und damitsind wirdannineine
Konfliktgesellschaft geraten.
Angesichts dieser Konfliktsituation, die
eine wahre Erscheinungsform unserer
Gesellschaft ist, wird sich jeder Einzel-
ne, selbst innerhalb seiner Gruppe, im-
mer mehr isolieren. Um sich gegen die
anderen zu schitzen, zieht sich der
Mensch immer mehr in sich selbst zu-
rick. Aber er findet in diesem Zurick-
ziehen nicht die innere Ruhe einer
gerechten Losung, denn um sich vor
den anderen zu schiitzen, muss er sich
selbst teilen. Er muss immer mehr
grundlegende Wiinsche aufgeben. Die-
ser Verzicht und diese Stiickelung oder
Spaltung fiihren zu einer Resignation
angesichts der Vielfalt der Probleme un-
serer Zeit und angesichts der eigenen
Lebensfiihrung jedes Einzelnen.
Dadurch, dass man dem modernen
Menschen nur die Wahl zwischen den
defensiven Ldsungen der Frustration
und der Verleugnung seiner Integritat
als menschliche Person lasst, lenkt man
ihn auf die Bahn, die ihn dazu fihrt, sei-
ne eigene Verantwortlichkeit aufzuge-
ben, und man etabliert somit eine Men-
talitat der Hilfsbedurftigkeit.

Diese kurze Analyse ermoglicht es uns
zu sehen, wie sich die gegenwartige
Mission der Spar- und Kreditgenossen-
schaft profiliert.

Durch ihren Entschluss, den schadhaf-
ten Tendenzen unserer zeitgendssi-
schen Gesellschaft entgegenzuwirken
— Tendenzen, die eine Opposition for-
dern und sich auf den Verzicht der Ver-
antwortlichkeit hin orientieren — be-
zieht die Genossenschaft die Stellung
einer Art Gegengift.

Durch ihre unterschiedliche Betrach-
tungsweise hinsichtlich des Geldes und
ihre unterschiedliche Art, damit umzu-
gehen, kann die Spar- und Kreditgenos-
senschaft eine neue und gemassigte so-
ziale Haltung im Hinblick auf die schnel-
len Verdanderungen, die an unseren so-
zialen Einrichtungen riitteln, erzeugen.
Alle historischen und kulturellen Tradi-
tionen unserer kooperativen Bewegung
mussen als Grundlage fur die notwendi-
gen Verdanderungen dienen, die daraus
ein beispielloses und wirksames Mittel
einer allen Menschen zuganglichen
Vereinigung machen, ungeachtet ihrer
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Meinung und Uberzeugung, wenn sie
nur diese Fulle wiederfinden sollen, die
schon viel zu lange von unserer Gesell-
schaft so schlecht gehandhabt wurde.
Unsere Strukturen und unsere Funk-
tionsweise — vorbehiltlich einiger An-
passungen — scheinen mir in der Lage
zu sein, diesen grundlegenden Bedurf-
nissen nach mehr Solidaritat und mehr
Verantwortung gerecht zu werden. Auf
der einen Seite ermoglichen unsere
Strukturen —die sicherlich noch verbes-
sert werden kdnnen — eine aktive Teil-
nahme an der Einleitung eines wirkli-
chen Dialogs, der nicht um die Schwie-
rigkeiten herum redet, sondern sie eher
im Rahmen standiger Bemuihungen
einer Losung naher bringt.

Auf der anderen Seite ist es moglich,
dass Spareinlagen und Kredite mitein-
ander dem Geld seinen positiven Wert
als soziales Bindeglied zurtickgeben.
Wenn es immer wahr ist — ungeachtet
der Art der Spareinlagen oder der Inve-
stitionen —, so trifft dies noch mehroder
noch ausgepragter fir solidarische
Gruppen zu, wo der Kreis «Sparen—In-
vestieren» ziemlich klein ist. Das Be-
wusstsein, dass man sich von der so
entstandenen Bindung bildet, ist um so
deutlicher, je proportionierter sie ist,
d.h. je mehr sie einen menschlichen
Umfang annimmt. Die Person, die
Spareinlagen leistet oder Kredite auf-

Skigebiet auf der Melchsee-Frutt

nimmt, findet aufgrund dieser Vorgéan-
ge die Echtheit einer neuen sozialen
Bindung wieder.

Von daher kann ein jeder durch die Bin-
dungen mit dem anderen dieses Verlan-
gen nach Gesellschaftlichkeit konkreti-
sieren, von der die Zusammenarbeit in
jeglichem Ausmass zweifelsohne zu un-
serer Zeiteine der vielversprechendsten
Form ist.

So kommt es dann auch dazu, dass ma-
terielle Hindernisse, die die Menschen
gegeneinander auflehnen und die Kon-
flikte noch verscharfen, sich immer
mehr auflosen.

So kommt es dann auch dazu, dass sich
der Weg zu einer Gesellschaft der Uber-
einstimmung 6ffnet, in der die mensch-
lichen Beziehungen auf der Fahigkeit
beruhen, auf den anderen einzugehen,
sowie das eigene Engagement bei der
Suche nach Losungen von Problemen,
die in dem taglichen Leben der Men-
schen auftauchen, zu verstarken.

Zusammenfassung

Die Geschichte unserer Einrichtungen
hat uns ihre Rolle und ihre eigenen, im-
mer wieder neu gestalteten Funktionen
entdecken lassen.

Die Welt hat sich geandert und die Be-
dirfnisse haben sich gedandert. Aber zu
jedem Zeitpunkt der Geschichte haben
unsere Institutionen eine Eigenttimlich-

keit besessen: eine konkrete Antwort
auf spezifische Bedirfnisse zu bringen
sowie ihr wirtschaftliches Ziel im Zu-
sammenhang mit ihrer Tatigkeit zugun-
sten einer ausgeglicheneren und ge-
rechteren sowie solidarischeren Welt,
wo die demokratischen Prinzipien vor-
herrschen, durchzufihren.

Es scheint mir, dass man dem Ziel der
kooperativen Bewegung heute besser
Ausdruck verleihen kann, wenn man
sich in den Dienst «aller Menschen»
stellt.

Die Forderung einer neuen und ausge-
glichenen sozialen Einstellung im Hin-
blick auf das Geld, die Menschen mit-
einander zu versohnen sowie den Wert
der menschlichen Person zur Geltung
zu bringen, scheinen wesentliche Auf-
gaben zu sein.

Ich glaube im Ubrigen, dass wir das,
was wir Uber die Beziehungen zwischen
den Menschen gesagt haben, auch auf
die Beziehungen zwischen den ver-
schiedenen Landern anwenden kon-
nen.

Die Bereitschaft, diese umfassende Ket-
te der Solidaritat, deren einzelne Glie-
der bereits in zahlreichen Landern exi-
stieren, sich tGber die ganze Welt aus-
dehnen zu lassen, ware sicherlich ein
wertvoller Beitrag zur Lésung der wirkli-
chen Entwicklungskrise, der wir uns
derzeitig gegenuber sehen.




Das Genossenschaftswesen in der Schweiz
Von Dr. Hans Popp, Vizedirektor der Abteilung flir Landwirtschaft”

Die Schweiz ist ein Land, in dem der
genossenschaftliche Gedanke schon
friih lebendig war und das Handeln der
Menschen bestimmte. Die Grindung
unseres Staatswesens vor bald 700
Jahren war eine genossenschaftliche
Tat, inspiriert von den Gedanken der
Selbsthilfe und der gegenseitigen Hilfe-
leistung. Die Bauern der Urschweiz hat-
ten bereits vorher solche Verbindungen
gelebt und erfahren in den Alp- und All-
meindgenossenschaften; Gebilde, die
sich bis auf den heutigen Tag erhalten
konnten. In den Stadten waren es die
genossenschaftsahnlichen Zinfte der
verschiedenen Berufsstande, die nicht
nur das wirtschaftliche, sondern auch
das politische Leben mitbestimmten.
Der Zusammenschluss zur Schweizeri-
schen Eid-Genossenschaft war die Wei-
terfihrung und Verwirklichung der ge-

nossenschaftlichen Ideale im politi-
schen Bereich.
Der eigentliche Beginn und Auf-

schwung des modernen Genossen-
schaftswesens erfolgte bei uns, ahnlich
wie in den Nachbarlandern, in der zwei-
ten Halfte des letzten Jahrhunderts.
Die industrielle Revolution und das an-
brechende technische Zeitalter brach-
ten Konzentrationen wirtschaftlicher
Macht und neue Abhangigkeitsverhalt-
nisse. Der Zusammenschluss in der Ge-
nossenschaft war eine gute und wirksa-
me Verteidigungsstrategie.

In der Landwirtschaft erfolgte, zum Teil
aufgrund ausserer Einflusse, ein Uber-
gang von der Selbstversorgungswirt-
schaft zur arbeitsteiligen, spezialisier-
ten Marktproduktion. Auf Perioden
wirtschaftlichen Aufschwungs folgten
Krisen und Zusammenbriche.

Es war die Zeit, da in Deutschland Fried-
rich Wilhelm Raiffeisen eigene Kredit-
kassen griindete und die genossen-
schaftliche Idee weit tUber die Grenzen
seines Landes hinaustrug. In der
Schweiz war es dann vor allem dem Pio-
niergeist eines Pfarrers Traber von Bi-
chelsee zu verdanken, dass die Darle-
henskassen in unseren Dorfern rasch an
Verbreitung und Beliebtheit gewannen.
Heute gibt es bei uns 1190 Raiffeisen-
kassen, Uber das ganze Land verteilt,
mit iber 200 000 Mitgliedern. Sie sind
in landlichen Gegenden nach wie vor
der hauptsachlichste Kreditgeber fir
Landwirtschaft und Kleingewerbe; sie
sind ein wichtiges Instrument in der
Entwicklung des landlichen Raumes. Es
ist daher nicht verwunderlich, dass die-
ses genossenschaftliche Modell in zu-
nehmendem Mass auch von den Ent-
wicklungsléndern studiert und Uber-
nommen wird.

Es war dann vor allem die Landwirt-

schaft, wo die genossenschaftliche
Idee auf guten Nahrboden fiel. Auf den
Zusammenbruch der Getreidepreise in
den siebziger und achtziger Jahren des
letzten Jahrhunderts reagierten unsere
Bauern durch eine massive Umstellung
auf Milchproduktion. Die Milchverwer-
tung wurde gemeinschaftlich organi-
siert, und so schossen die Késereige-
nossenschaften wie Pilze aus dem Bo-
den. Sie schlossen sich in Regionalver-
bénden und diese schliesslich im Zen-
tralverband schweizerischer Milchpro-
duzenten zusammen. Dieser starke Ver-
band umfasst heute praktisch samtliche
Milchproduzenten, organisiert in 4643
Genossenschaften.

Dieser Verband und seine Genossen-
schaften erfiillen wichtige Aufgaben im
Dienste einer geordneten Milchversor-
gung unseres Landes sowie der Quali-
tats- und Absatzforderung. Sie sind,
dartber hinaus, in neuester Zeit aufge-
rufen, die Selbsthilfe auch auf dem Ge-
biete der Produktionslenkung zum Tra-
gen zu bringen. Sie sind namlich tat-
kraftig daran, eine unvermeidlich ge-
wordene Kontingentierung der Milch-
produktion im ganzen Lande durchzu-
fuhren. Dies ist eine echte Selbsthil-
feaufgabe, weil nur so der drohende
Zusammenbruch des Milchpreises in-
folge Uberproduktion verhindert wer-
den kann.

Eine weitere Séule der landwirtschaftli-
chen Genossenschaftsbewegung in un-
serem Land sind die Bezugs- und Ab-
satzgenossenschaften, die sowohl fur
die Vermittlung der vielfaltigen land-
wirtschaftlichen Hilfsstoffe wie auch fur
den Absatz der Agrarerzeugnisse be-
sorgt sind. Auch diese Genossenschaf-
ten sind in Regionalverbdnden zusam-
mengeschlossen, von denen der gross-
te, der Verband ostschweizerischer
landwirtschaftlicher ~ Genossenschaf-
ten, bereits im Jahre 1886 gegriindet
wurde.

Die schweizerische Dachorganisation,
die Vereinigung der landwirtschaftli-
chen Genossenschaftsverbande mit
Sitz in Winterthur, umfasst rund 1100
Genossenschaften. Diese Genossen-
schaftsverbande — deren fiihrende Re-
prasentanten hieran ihren Arbeiten teil-
nehmen —sehen es als eine ihrer Haupt-
aufgaben an, die soziale Integration der
Landbevolkerung und der Landwirt-
schaft in die Gesamtgesellschaft zu er-
leichtern. Sie sind damit zu einem wich-
tigen Faktor und Partner fiir die Agrar-
politik im Industriestaat geworden.
Dasselbe trifft, zumindest in grundsatz-
licher Hinsicht, auch zu fiir die tGbrigen
landwirtschaftlichen  Genossenschaf-
ten, die zum Teil erst spater entstanden

sind, deren volkswirtschaftliche Bedeu-
tung aber nicht minder wichtig ist. Ich
denke da zunachst an die tber 2000
Viehzuchtgenossenschaften, zusam-
mengeschlossen in den Viehzuchtver-
béanden, an die ebenso zahlreichen
Viehversicherungsgenossenschaften
und an die Verwertungsgenossenschaf-
ten fur wichtige Produktionszweige,
wie Obst, Schlachtvieh, Eier, Gefllgel,
Gemise und den Weinbau.

Recht vielféltig und meist neueren Da-
tums sind schliesslich die genossen-
schaftlichen Zusammenschlisse in der
landwirtschaftlichen Produktion und in
der Nutzung von Betriebsmitteln, wie
beispielsweise die Baugenossenschaf-
ten, die Maschinengemeinden bis hin
zu den Saatzucht- und Weidegenossen-
schaften und den Gemeinschaftsstal-
len. Der Erfindergeist fiir genossen-
schaftliche Selbsthilfe kennt, so will mir
scheinen, kaum Grenzen.

Unsere Agrarpolitik baut auf der Se/bst-
hilfe; sie fordert daher die Genossen-
schaften in mancher Hinsicht, wenn
auch nicht in allen Bereichen gleicher-
massen. Wir haben gemeinsame Ziele.
Nach Professor Jaggi ist es ja «eine be-
sondere Aufgabe auch des landwirt-
schaftlichen Genossenschafts- und Or-
ganisationswesens, die freien bauerli-
chen Familienbetriebe nach Maoglich-
keit zu starken».

So sympathisch und wichtig fir den
Staat die Selbsthilfe ist, so muss dieser
anderseits immer darauf achten, dass
die Spiesse moglichst gleich lang blei-
ben; dass also der Wettbewerb zwi-
schen der privaten Unternehmerwirt-
schaft und den Genossenschaften nicht
verfalscht wird. Es bleibt auch so noch
genligend Spielraum fir die Entfaltung
der genossenschaftlichen Selbsthilfe.
Diese vermehrt auszudehnen auch auf
jene Bereiche, wo man immer noch fast
selbstverstandlich nach der Hilfe und
dem Eingreifen des Staates ruft, scheint
mir das aktuelle Anliegen. Einen sol-
chen Bereich sehe ich, wie bereits ange-
deutet, vor allem bei der Steuerung des
landwirtschaftlichen Angebotes. Wenn
die Genossenschaften auch hier jene
Phantasie, jene Tatkraft und schliess-
lich jenes Erfolgsstreben zur Anwen-
dung bringen wie bei der Steigerung
der Produktion und der Organisation
des Absatzes, dann kann vielleicht
eines der schwierigsten Probleme der
mittelfristigen Agrarpolitik — das Uber-
schussproblem — partnerschaftlich und
besser gelost werden; zum Wohle der
Bauern und der ganzen Gemeinschaft.

* Vortrag, gehalten an der 9. Internationalen Ge-
nossenschaftswissenschaftlichen Tagung an der
Universitat Freiburg, 17.—20.Sept. 1978
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Zwei Prozent
Wirtschaftswachstum

Unter der Annahme stabiler realer
Wechselkurse dirfte das reale Brutto-
sozialprodukt der Schweiz nach Mei-
nung der Schweizerischen National-
bank 1979 um 1,5 bis 2 Prozent zuneh-
men. Hauptstitze der inlandischen
Wirtschaftsentwicklung dirfte dabei
der private Konsum von Gitern und
Dienstleistungen bilden, der rund drei
Finftel des Bruttosozialproduktes aus-
macht. Massgebend zur Steigerung der
privaten Ausgaben fur Guter und Dien-
ste durften nach Meinung der National-
bank die zu Beginn des laufenden Jah-
res erfolgten Reallohnerh6hungen so-
wie die mancherorts angekindigten
Gemeinde- und Kantonssteuersenkun-
gen beitragen. Zu erwarten sei, dass der
Rickgang der 6ffentlichen Bautatigkeit
durch eine erhohte private Baunachfra-
ge mindestens ausgeglichen werde, so
dass die Bauproduktion gleich wie im
Vorjahr wachsen werde. Aufgrund der
1978 eingetretenen Hoherbewertung
des Frankens sei anzunehmen, dass der
Druck auf die Erneuerung und Rationa-
lisierung der Produktionsanlagen an-
halten werde.

Die Zunahme der mengenmassigen Ex-
porte, fahrt die Nationalbank in ihrem
Monatsbericht Januar fort, kénne fur
1979 etwa im Rahmen des Wachstums
des Welthandelsvolumens erwartet
werden. Der Export von Dienstleistun-
gen werde sich vermutlich hauptsach-
lich aufgrund von wechselkursbeding-
ten Einbussen im Fremdenverkehr
nicht mehr im Ausmasse des letzten
Jahres ausdehnen. Das reale Wachs-
tum der Importe von Investitionsgitern
sowie von Rohstoffen und Halbfabri-
katen werde wegen derals liberhoht be-
urteilten Lager abnehmen.

Die Nationalbank unterstreicht in ihrem
Bericht erneut ihre Entschlossenheit,
die am 1.Oktober 1978 bekanntgege-
bene Wechselkurspolitik fortzufihren,
um der Wirtschaft die nach den hekti-
schen Kursbewegungen des letzten
Jahres dringend nétige Erholung zu er-
moglichen. Die mit den weiteren Dollar-
kaufen eingeleitete Verflissigung des
Geldmarktes habe im neuen Jahr einen
weiteren Rickgang der Zinssatze auch
im Obligationenmarkt ausgeldst. Nied-
rige Zinssatze, insbesondere fir langfri-
stige Mittel, seien bei nach wie vor zag-
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hafter inlandischer Investitionstatigkeit
sehr erwilinscht.

Bemerkenswert im erwdhnten Natio-
nalbankbericht ist zweierlei: einmal der
Konjunkturoptimismus, der den Rah-
men aller bisher veroffentlichten Pro-
gnosen sprengt. In sdmtlichen um die
Jahreswende herausgekommenen Vor-
aussagen war bestenfalls mit einem ein-
prozentigen realen Wachstum gerech-
net worden. Noch auffallender ist je-
doch die Annahme, welche die Natio-
nalbank ihrer Prognose zugrunde legt:
«reale stabile Wechselkurse». Damit
unterstellt unser Noteninstitut im Grun-
de nichts anderes, als dass es im Laufe
des Jahres zu einer Anpassung der no-
minellen Kurse im Rahmen der Infla-
tionsdifferenzen kommen konnte.

Schuld allein
ist nicht der Frankenkurs

Wer heute Uber eine Betriebsschlies-
sung in der Schweiz hort, kennt die Ur-
sache bereits: im Zweifel, der hohe
Frankenkurs! Eine andere Erklarung ist
— so scheint es — schon gar nicht mehr
erwunscht. Der hohe Frankenkurs gilt
als der gesuchte Priigelknabe oder, bes-
ser gesagt, bereits als willkommene
Entschuldigung auch fiir andere Man-
gel, wie eine Umfrage einer Wirt-
schaftszeitung zu Jahresende 1978 bei
den grossten schweizerischen Treu-
handunternehmen ergab.

Bekanntlich haben Treuhandgesell-
schaften den besten Einblick in die Fi-
nanzverhaltnisse von Unternehmun-
gen. Keine einzige Treuhandfirma
nannte den hohen Schweizer-Franken-
Kurs als alleinigen Grund fir Unterneh-
mensschwierigkeiten. Auch stand die
Wahrungsfrage nicht an erster Stelle.
Noch immer werden zuerst struktur-
bzw. branchenspezifische Probleme ge-
nannt, der starke Einfluss der Rezes-
sion, fehlende Kostenkontrolle, man-
gelnde Budgetplanung und Fihrungs-
schwiéchen. In dieser Reihenfolge!

Die wahrungsbedingte Situation stellt
zwar ein wichtiges Element, doch selten
den eigentlichen Grund furdie Aufgabe
der Geschaftstatigkeit dar. Neben der
als Hauptursache geltenden rezessiven
Wirtschaftslage, die viele Unterneh-
men hart traf, scheinen in Einzelfallen
auch andere Griinde ausschlaggebend
gewesen zu sein, wie zum Beispiel
Nachfolgeprobleme, betriebliche Ver-

grosserungen (die zur Folge von starken
Umsatzrickgdngen zu ungedeckten
Kapazitdtskosten fuhrten) oder ganz all-
gemein ungenigende Liquiditatsver-
héltnisse mit schlagartig eintretenden
Zahlungsengpdssen. Fast immer aber
war es eine Kumulation von verschiede-
nen Umstanden, die zu Schwierigkei-
ten fuhrten.

Alles in allem also lasst sich Gber die
wahren Grinde von Betriebsschlies-
sungen festhalten: Der Frankenkurs ist
ganz gewiss nicht allein, geschweige
denn an allem schuld.

Spitzensport und Werbung

Der winterliche Spitzensport lauft auf
Hochtouren. Doch der Einsatz auf
schnellen Brettern und schmalen Kufen
dient nicht nur sportlichem Ruhm: Ski-
zirkus und Eisstadien sind auch Platze
lukrativer Verkaufsforderung. Ob Heini
Hemmi seine Ski vor die TV-Kamera
halt oder der SC Bern mit dem Signet
einer Versicherungsgesellschaft libers
Eis flitzt, Geschaft und Wintersport sind
nichtzu trennen. «Alles fahrt Ski» hiess
das Motto zu Beginn der sechziger Jah-
re. Es leitete die Breitenwirkung des
Wintersports ein. Hinzu kam das Fern-
sehen mit internationalen Ski-, Eishok-
key- und Bob-Ubertragungen. Jeder
zweite Schweizer ist heute laut einer
Representativumfrage am Wintersport
«sehr interessiert».

Sportgerate- und Bekleidungsherstel-
ler, Bergregionen und Transportunter-
nehmen haben dieses Interesse rasch
versilbert. Heute istder Wintersport ein
Milliarden-Geschaft. Doch auch Bran-
chenfremde haben die weisse Arena
entdeckt—allenvoran die Werbung: An
Pistenrandern, auf Hockeybanden, auf
Startnummern und Zielbandern wird in-
tensiv Reklame gemacht. Und auch die
Sportstars werben fleissig mit: Sie tra-
gen die Markennamen ihrer Ausri-
stung zur Schau oder lachen fir Versi-
cherungen, Schokolade und Mineral-
wasser von den Plakatwanden.

Noch bis vor wenigen Jahren versuchte
man, die weisse Arena und ihre Akteure
von der Reklame und mithin vom Ge-
schaft fernzuhalten. Anlasslich der letz-
ten nordischen Skiweltmeisterschaft in
Finnland beispielsweise mussten auf
Weisung der Eurovision samtliche Wer-
beflachen am Pistenrand entfernt wer-
den.



Unter dem Druck anderer reklame-
trachtiger Publikumssportarten wie et-
wa Automobilrennsport oder Fussball —
der 1976 den «Leibchenkrieg» gegen
das Fernsehen gewann — eroberte die
Werbung schliesslich auch den Winter-
sport.

Richtlinien der Eurovision sollen dafir
sorgen, dass aus einer Sportubertra-
gung keine Werbeveranstaltung wird.
Doch eigentliche Damme gegen Rekla-
meeinbriche in Schnee und Eis fehlen
heute. Mit Gummiparagraphen ver-
sucht auch das Schweizer Fernsehen
sich gegen allzu aufdringliche Marken-
propaganda zu wehren. Gemaéss Aussa-
gen des Schweizer TV-Sportchefs soll
Werbung auf Kleidern und Ausristun-
gen grundsatzlich vermieden werden.
Sie sei nur zu tolerieren, wenn sie in der
entsprechenden Sportart zur Gewohn-
heit geworden sei.
«Werbung—Publicité», das Organ der
schweizerischen Werbezunft, misst
dem Geschaft mit dem Wintersport eine
wachsende volkswirtschaftliche Bedeu-
tung zu. Ausserdem sehen die Werber
in den reklametragenden Sportstars
willkommene Modemacher: Der Kon-
sument spielt mit. Beispielsweise ist
heute fast jeder Skifahrer klar bezeich-
net: Rossignol, Raichle, McGregor, Car-
rera... Der Mann von der Strasse
identifiziert sich mit seinen Idolen.
Durch den Skizirkus wird nicht nur Pro-
paganda fur Ausrustungsgegenstande,
sondern auch fur Fremdenverkehrsorte
und somit fur unsere Touristik-Industrie
gemacht. Wie gross die Bedeutung des
Tourismus fur unsere Volkswirtschaft
ist, lasst sich daraus ersehen, dass in
den letzten Jahren allein auslandische
Touristen in der Schweiz jahrlich mehr
als funf Milliarden Franken ausgaben.
Mit diesen Deviseneinnahmen holte
sich der Fremdenverkehr hinter der Ma-
schinenindustrie und der Chemie die
Bronzemedaille. Zusammen mit dem
Inlandtourismus bewegen sich die Ein-
nahmen aus dem Fremdenverkehr zwi-
schen 9 und 10 Milliarden Franken.
Rund die Halfte dieses Betrages entfallt
auf die Wintersaison. Von den Arbeits-
platzen her kommtdem Tourismus sehr
grosse Bedeutung zu. Allein im Gastge-
werbe werden in den total Gber 28 000
Betrieben mehr als 150000 Personen
beschaftigt. Hinter dem Baugewerbe,
der Maschinenindustrie sind die Ho-
tellerie und das Gastgewerbe damit der
wichtigste Arbeitgeber in der Schweiz.
Jahrlich werden vom Gastgewerbe
rund 3 Milliarden Franken fir den An-
kaufvon Lebensmitteln und Getranken,
3 Milliarden fiur Lohne und 1 Milliarde
Franken fur weitere Betriebskosten aus-
gegeben.

Rekord fiir den Autohandel

DasJahr 1978 brachte dem Automobil-
handel in der Schweiz einen neuen Re-
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Blick vom Jungfraujoch auf den Aletschgletscher

kord. Mit 270000 neu in Verkehr ge-
setzten Personenwagen wurde die bis-
herige Absatzspitze aus dem Jahre
1972 um mehr als 10000 Einheiten
Ubertroffen. Nebst dem absoluten Ver-
kaufsrekord brachte das vergangene
Jahr auch eine noch nie dagewesene
Haufung von Preisabschlagen und Son-
derangeboten einzelner Marken sowie
eine Vielfalt neuer Modelle und Auto-
marken. -Die Preisreduktionen in den
letzten Monaten haben sich beiden Ver-
kaufen wohl marktbelebend ausge-
wirkt. Die Aufwertung des Frankens
und die damit verbundene Verbilligung
der Autoimporte — so wurden deutsche
Marken um durchschnittlich 7,7 Pro-
zent billiger — haben nicht nur Preisab-
schlage ermoglicht, sondern auch
werkseitige Preiserhéhungen und teil-
weise Ausstattungsverbesserungen
aufgefangen.

Viele ausschlaggebende Wirtschaftsin-
dikatoren weisen auch fur das laufende
Jahr auf ein gutes Autojahr hin. Nach
der zu erwartenden Beruhigung an der
Wahrungsfront durften jedoch Preisan-
passungen nach oben zu erwarten sein,
weil werkseitige Verteuerungen nicht
mehr durch den gunstigen Frankenkurs
beim Import aufgefangen werden kon-
nen. Bestimmend fir den Automobilab-
satz im Jahre 1979 sind der Ersatzbe-
darf und der Neubedarf. Aus dem auf
Ende 1978 errechneten Fahrzeugpark
in der Schweiz von 2,05 Millionen Per-
sonenwagen durfte sich ein Ersatzbe-
darf von rund 10 Prozent, d.h. von
200000 Neuwagen, ergeben. Uber-
dies ist im schweizerischen Fahrzeug-
park eine steigende Alterung festzustel-
len; so ist der Anteil der lber sieben
Jahre alten Fahrzeuge seit 1975 um
130000 auf 550000 Einheiten und
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bei den Uber finf Jahre im Verkehr ste-
henden Wagen um 200000 auf
962 000 Fahrzeuge gestiegen. Der An-
teil der Erstkaufer am Neuwagenabsatz
schwaécht sich mit zunehmendem Satti-
gungsgrad ab. Dieser Anteil liegt in der
Bundesrepublik nur noch bei finf Pro-
zent, in der Schweiz aber immer noch
ber 8 bis 10 Prozent.

Tiefdrucklage fiir Zinsen

Das Grossereignis der Berichtsperiode
war die Emission der Carter-Bonds. Die
USA nahmen in der Schweiz einen Be-
trag von rund 2 Milliarden Franken auf.
Zweck und Transaktion war die Be-
schaffung von Fremdwahrungen von
bis zu 30 Milliarden Dollar zur Unter-
stitzung von Interventionen auf dem
Devisenmarkt. Dieser Emission, der bis-
her grossten einzelnen Schweizer-Fran-
ken-Transaktion ~am inlandischen
Markt, war ein riesiger Erfolg beschie-

den. Fur nicht weniger als 5,2 Milliar-
den Franken wollten schweizerische
Anleger Carter-Bonds erwerben. Mit
der Festsetzung der Zinssatze auf 2,35
Prozent fur die zweieinhalb- und auf
2,65 Prozent fir die vierjahrigen
Bonds, was unter Abrechnung der Spe-
sen und Gebuhren eine Rendite von
2,23 bzw. 2,52 Prozent ergibt, hat die
Nationalbank zum vornherein auch je-
des Plazierungsrisiko vermieden. Die
gute Aufnahme am Markt hat gezeigt,
dass in Anbetracht der Liquiditatsfille
selbst ein grosser Emissionsbetrag
problemlos verdautwird. Nachdem sich
wahrend einiger Zeit der Zinssatz so-
wohl bei Anleihen erstklassiger Schuld-
ner als auch bei Kassenobligationen auf
gleicher Hohe von 23, Prozent bewegte
und dadurch zahlreiche Anleger ver-
mehrt versuchten, sich in letzteren zu
engagieren, wurden die Banken prak-
tisch gezwungen, die Zinssatze fiur Kas-
senobligationen erneut zu reduzieren.

Der Index der Konsumentenpreise
als Barometer der wirtschaftlichen Stabilitat

von Prof.Dr.F.Kneschaurek, St. Gallen

Die Forderung nach vermehrter wirt-
schaftlicher Stabilitat ist seit dem welt-
weiten Konjunktureinbruch des Jahres
1975 in den Brennpunkt der wirt-
schaftspolitischen Diskussion geriickt.
Wie immer, wenn sich wirtschaftliche
und politische Interessengruppen eines
komplexen Problems wie desjenigen
der wirtschaftlichen Stabilitat bemach-
tigen, kommt es zu kontrastierenden
Auffassungen, weil das Problem von
verschiedenen Blickwinkeln aus be-
trachtet werden kann: seine Beurtei-
lung gleitet dann oft ins Subjektive ab.
So ist es auch fur die wirtschaftliche
Stabilitat, deren Wiederherstellung
man im Lichte der Bedrohungen der
noch keineswegs Uberwundenen Re-
zession nachhaltig fordert. Dabei ver-
gisst man, dass vor dem Einbruch der
Rezession alles andere denn Stabilitit
herrschte! Aber offensichtlich wird das
einemal die Stabilitdt, das anderemal
die Unstabilitdt der wirtschaftlichen
Verhéltnisse als winschbar und anstre-
benswert erachtet! Entscheidend hiefir
ist, wie sich diese stabilen oder unstabi-
len Verhaltnisse aus der kurzfristigen
Optik der einzelnen im Wirtschaftsle-
ben Stehenden und der sie umfassen-
den Organisationen und Interessenver-
bande auf sie auswirken. Sicher ist,
dass die ersten 25 dem Ende des Zwei-
ten Weltkriegs folgenden Jahre durch
eine ungeheure Dynamik gepragt wa-

40

ren, deren charakteristisches Merkmal
aber gerade in der Unstabilitdt der wirt-
schaftlichen und politischen Verhiltnis-
se lag. So haben z. B. die Spannungen
zwischen Ost und West, der wachsende
politische Polyzentrismus und das Wie-
deraufleben des Nationalismus im Zu-
sammenhang mit den zahlreichen so-
zial- und nationalrevolutionaren Bewe-
gungen zwar die politische Unstabilitat
auf der ganzen Welt ungemein erhoht:
sie ibten aber gerade deshalb nachhal-
tige Impulse auf das Wirtschaftswachs-
tum aus, wenn auch bezweifelt werden
kann, dass die allgemeine Wohlfahrtim
Gleichschritt mit dem ungestimen
Wachstum der materiellen Produktion
zunahm. Kurzfristig jedenfalls schien
die wirtschaftliche «Sturm-und-Drang-
Periode» der Nachkriegszeit trotz des
mangelnden Gleichgewichts der wirt-
schaftlichen Krafte und der sie charak-
terisierenden Unstabilitdt nur mit Vor-
teilen verbunden; auf sie richtete sich
denn auch lange Zeit unsere ungeteilte
Aufmerksamkeit. Man denke etwa an
die in der Wirtschaftsgeschichte unse-
res Landes einmalige Steigerung des
Volkswohlistands; an die im Uberfluss
bestehenden Beschaftigungsmaoglich-
keiten; an die Selbstverstandlichkeit,
Jahr fur Jahr die personlichen Anspri-
che in die Hohe schrauben zu kénnen;
an die glinstigen Moglichkeiten, oft
auch ohne besondere ausbildungsmas-

Diese Senkung durfte in der Folge wohl
auf weitere Banksparten Ubergreifen.
So spricht man von einer allgemei-
nen Herabsetzung des Sparzinses per
1.April um VY, Prozent, was wiederum
eine spatere Senkung des Hypothekar-
satzes auf den Sommer vorprogram-
mieren wurde.

Diese anhaltenden Zinssenkungsten-
denzen, die durch die Aufhebung des
Anlageverbotes noch verstarkt zutage
treten dlrften, passen der National-
bank sehr gut in ihr Konzept der Billig-
geldpolitik. Sie sind jedoch nicht ohne
Gefahren. Der Zeitpunkt konnte naher
ricken, in dem das Zinsniveau eine un-
tere Grenze erreicht. Ein allzu rascher
Zinszerfall kdnnte dann eine ebenso
markante Trendwende provozieren. Die
in Gang befindliche Zinsbaisse ent-
spricht indessen heute der konjunktu-
rellen Situation: Noch sind keine Anzei-
cheneinerallgemeinen konjunkturellen
Belebung erkennbar. w

sige Pramissen und ohne ausgepragten
Leistungswillen sehr gut verdienen
und leben zu kénnen; an die scheinbare
Leichtigkeit, die negativen Folgen des
alles andere denn harmonisch verlau-
fenden Wachstumsprozesses, insbe-
sondere die Teuerung, Gber den Index-
mechanismus auf das anonyme Kollek-
tiv « Wirtschaft» zu Uberwélzen; an die
allmahlich zur Lebensphilosophie erho-
bene Erfahrung, besser tber die eige-
nen Verhaltnisse leben zu kénnen als
massvoll und mit Blick auf das eigene
Leistungsvermdgen. Alle Stérungen
und unangenehmen Nebenerscheinun-
gen dieser hektischen Zeit wurden
durch die Gbermachtigen Auftriebsim-
pulse des wirtschaftlichen Wachstums
Uberdeckt. Das gilt auch fur die lange
Zeit nur unterschwelligen, aber gerade
deshalb nicht minder ernst zu nehmen-
den Gefahren des ungezlgelten Wirt-
schaftswachstums der funfziger und
sechziger Jahre: Die Gefahr des unmaés-
sigen Ruckgriffs auf ausléandische Ar-
beitskrafte und auslédndisches Kapital;
die Gefahr der jahrzehntelangen Unter-
bewertung des Schweizerfrankens,
welche zwangslaufig zum Auf-und Aus-
bau von Produktionsrichtungen fiihren
musste, welche unter normalen Ver-
haltnissen im rohstoffarmen Hochlohn-
land Schweiz gar nicht hatten entste-
hen koénnen; Produktionsrichtungen,
welche sich heute aufgrund des Héhen-



flugs des Schweizerfrankens nicht
mehr als kompetitiv erweisen und wel-
che auch nicht in angemessener Zeit
umgestellt und an die véllig neuen Kon-
kurrenzbedingungen angepasst wer-
den kénnen! Oder denken wir an die
Gefahr der durch die Flucht in die Sach-
werte, den ungehemmten Kapitalzu-
fluss vom Ausland und die Bodenspe-
kulation zusétzlich geférderten Uberin-
vestitionen in der Bauwirtschaft; eine
Entwicklung, welche friiher oder spater
unvermeidlich zu einer schmerzhaften
Redimensionierung der unnatirlich
aufgebldhten Produktionskapazitaten
fihren musste; die Gefahren einer sich
allmahlich zur chronischen Kreislauf-
krankheit entwickelnden Inflation ge-
héren genauso hierher wie die von der
Wirtschaftsgeschichte immer wieder
erhartete Erfahrung, dass unnatdrliche,
ungesunde Entwicklungen —wie wir sie
zwischen 1950 und 1970 durchmach-
ten —auf die Lange unvermeidlich poli-
tische Reaktionen auslosen, welche den
eingeschlagenen Trend nicht nur mit
oft brutaler Pl6tzlichkeit brechen, son-
dern ihn gelegentlich sogarin die entge-
gengesetzte Richtung abdréangen. Heu-
te kennen wir diese Reaktionen: die
Uberfremdungsinitiativen, die vom Na-
tur- und Umweltschutzgedanken getra-
genen wachstumsfeindlichen Ideolo-
gien, die zunehmende Kritik am «Fi-
nanzplatz Schweiz», an der unkontrol-
lierten Ausweitung des Bankensystems
und ihren internationalen Finanztrans-
aktionen; an den «Ausverkauf der Hei-
mat»; die wachsende Staatsverdros-
senheit und Industriefeindlichkeit; die
Forderung nach einem Nullwachstum
und in Verbindung damit die an Starke
zunehmende Bewegung gegen den
weiteren Ausbau der Energiewirtschaft
und namentlich der Atomenergie; der
allgemeine Gesinnungswandel, der
von der These ausgeht, dass steigender
materieller Wohlstand nicht unbedingt
auch zu grosserer Zufriedenheit und er-
hohtem Wohlstand fihren misse; das
gestorte Verhaltnis zwischen Birgern
und Staat usw.

Doch vergessen wir nicht, dass wir
mehrheitlich alle diese heute so stark
empfundenen Regungen jahrelang
nicht wahrhaben wollten. Daraus er-
klart sich das Scheitern der Bemihun-
gen des Staates, die eindeutige Uber-
steuerung der Wirtschaft unter Kontrol-
le zu bringen. Es fehlte praktisch bis En-
de der sechziger Jahre jener von der
Volksmeinung getragene Konsens, der
in einer Demokratie wie der unseren
vorhanden sein muss, bevor der Staat
in irgendeiner Richtung intervenieren
kann. Dieser Konsens kam wegen der
augenscheinlichen Vorteile des unge-
stimen Wirtschaftswachstums und der
Opfer, die man durch die staatlichen
Stabilisierungsmassnahmen  glaubte
erbringen zu mussen, lange, allzulange
Zeit nicht zustande.

Birke im Rauhreif

Heute stehen wir vor einer vollig ande-
ren Situation. Unsere Aufmerksamkeit
wird nicht mehr durch die positiven,
sondern vielmehr durch die negativen
Aspekte der wirtschaftlichen Unstabili-
tit gefesselt; sie sind es, die neuerdings
unser Verhalten und unsere Einstellung
zum Problem bestimmen. Der Ruf nach
vermehrter Stabilitat ertont in der Tat
um so lauter, je mehr diese negativen
Seiten auch fur den einfachen Mann
der Strasse sicht- und fuhlbar werden:
etwa die Gefahr wachsender Arbeitslo-
sigkeit, die Sorge um den eigenen Ar-
beitsplatz, die zunehmenden Schwie-
rigkeiten der Jugendlichen, eine ihrer
Ausbildung entsprechende Beschéfti-
gung zu finden, die Beeintrachtigung
der internationalen Wettbewerbsfahig-
keit durch den hohen Kurs des Schwei-
zerfrankens; die wachsenden Schwie-
rigkeiten vieler Unternehmungen, ja
ganzer Branchen und Regionen, sich
denvollig veranderten Wettbewerbsbe-

dingungen anzupassen; die unaufhalt-
sam ansteigenden Lasten eines Wohl-
fahrtsstaates, den man in der vergange-
nen Wachstumseuphorie Uber das
Mass des Leistungsvermdgens unserer
Wirtschaft ausbaute... Offensichtlich
wird wirtschaftliche Unstabilitdt erst
dann zu einem wahrlich empfundenen
Problem, wenn ihre langfristigen Nach-
teile ihre kurzfristigen Vorteile zu tber-
wiegen beginnen, und das ist gegen-
wartig eindeutig der Fall. In der Forde-
rung nach vermehrter Stabilitdt und in
der offentlichen Auseinandersetzung
darlber zeigt sich indessen, wie kom-
plex dieser Begriff ist und wie stark die
Ansichten Uber seinen Inhalt auseinan-
dergehen konnen. Stabilitdt kann mit
der Vorstellung einer vollbeschaftigten
Wirtschaft, einer Wirtschaft mit stabi-
len Preisen oder einer solchen mit einer
ausgeglichenen Zahlungsbilanz ver-
bunden werden; doch es gibtauch noch
andere Stabilitdtsvorstellungen, die auf
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dem Gleichgewichtsgedanken aufbau-
en: Sie zielen etwa auf den Ausgleich
der bisher unterschiedlich verlaufenen
regionalen Wirtschaftsentwicklung hin,
weil diese ein wachsendes Wohlstands-
gefalle zwischen «reichen» und «ar-
men» Regionen zur Folge hatte; oder
man denkt an den Ausgleich der sozia-
len Harten des branchenmassigen
Strukturwandels, an die Stabilisierung
von Strukturwandlungen, welche in ih-
rer allzu ungestimen Art auch gesunde
und entwicklungsféhige Bereiche der
Volkswirtschaft zu zerstoéren drohen;
oder schliesslich an den Ausgleich der
im Konjunkturverlauf oder als Folge
konjunkturpolitischer  Interventionen
entstehenden Umschichtungen der
Einkommensverteilung . .. Die Liste der
im Stabilitatsbegriff enthaltenen Ziel-
vorstellungen kdnnte beliebig erweitert
werden. Im extremsten Fall liesse sich
Stabilitat als ein Zustand auffassen, in
welchem die Volkswirtschaft in ihren
bisherigen Formen, Institutionen und
Strukturen unbeweglich verharrt, wah-
rend jede Veranderung, jede Bewe-
gung und jede Wandlung zum Element
der Unstabilitat wirde. Ilch mochte
mich hier aus Platzgriinden auf die drei
eingangs erwahnten, in der theoreti-
schen und praktischen Diskussion auch
mehrheitlich zitierten Stabilitatsziele —
Vollbeschéaftigung, Preisstabilitat und
aussenwirtschaftliches Gleichgewicht
— beschranken. Sie haben wahrend der
letzten Jahre bereits Anlass zu endlosen
politischen Auseinandersetzungen ge-
geben. Dies riihrt vor allem daher, dass
sie sich in einem antinomischen Ver-
héltnis zueinander befinden, das heisst,
sie konnen nicht gleichzeitig vollum-
fanghch erfillt werden. Die Realisie-
rung eines Ziels geht stets auf Kosten
der Realisierung eines anderen. Esstellt
sich somit in Permanenz die Frage nach
den Prioritdten der Stabilisierungspo-
tik. Das fihrt letztlich zu einer Bewer-
tung der einzelnen Ziele nach Massgabe
derihnen von den politischen Entschei-
dungsinstanzen zugeordneten Bedeu-
tung. Die 1975 vom bundesdeutschen
Kanzler Schmidt gepragte Satz: «Lie-
ber 5% Inflation als 5% Arbeitslosig-
keit» bringt in pragnanter Weise ein
solches Werturteil zum Ausdruck, bei
welchem die Vollbeschaftigung eindeu-
tig der Preisstabilitdt vorgezogen wird.
Grossbritannien, die skandinavischen
Lander oder die Niederlande, um nur
einige Beispiele zu nennen, haben sich
in den letzten Jahren fur die gleiche
Prioritatsordnung ausgesprochen und
sind vehement fiir das Prinzip der «Voll-
beschaftigung um jeden Preis» einge-
treten. So hat der Chef der britischen
Delegation beim «Comité de politique
économique de I'OCDE» (welches die
Wirtschaftsberater der Regierungen al-
ler Mitgliedstaaten vereinigt) noch
1975 die These vertreten, Grossbritan-
nien kénne sich in Anbetracht seiner
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ohnehin schon sehr hohen Arbeitslosig-
keit aus politischen Grinden keinen
einzigen Arbeitslosen mehr leisten, das
Land habe zusatzliche Massnahmen zur
Ankurbelung der Wirtschaft zu ergrei-
fen, und wenn damit eine substantielle
Erhéhung der Inflationsrate und zu-
gleich eine Verschlechterung der aus-
senwirtschaftlichen Bilanz in Kauf ge-
nommen werden misse. Alle diese
Uberlegungen und Diskussionen ha-
ben natirlich das Bedurfnis erweckt,
die Stabilitatsziele moglichst konkret zu
formulieren bzw. zahlenmassig auszu-
driicken. So ist es zur Norm geworden,
zur Messung der Beschaftigung die Ar-
beitslosenquote (im allgemeinen defi-
niertals Zahl der Arbeitslosen in Prozent
der arbeitswilligen Erwerbsbevolke-
rung), zur Messung des Ziels der Preis-
stabilitdt den /ndex der Konsumenten-
preise und zur Messung der aussenwirt-
schaftlichen Stabilitat den Saldo der Er-
tragsbilanz zu verwenden.

Der Index der Konsumentenpreise stellt
somit nur ein Teilbarometer der wirt-
schaftlichen Stabilitdt dar. Ausserdem
umfasst er nicht die Preise aller Guter
und Dienstleistungen: Ausgeschlossen
sind aus ihm vor allem die Preise der
Investitionsguter, der Mehrzahl der
staatlichen Leistungen sowie der Expor-
te. Andererseits handelt es sich um
einen Index, dessen Entwicklung vom
Konsumenten unmittelbar verspurt
wird und von ihm daher unter dem Ge-
sichtspunkt der Preisstabilitat als be-
sonders relevant erscheint.

Betrachten wir diesen Index, so erken-
nen wir, dass sich die Preisentwicklung
in der Schweiz seit 1975 indie Richtung
einer fast totalen Stabilitdt hin bewegt
hat. 1976 betrug die Teuerung nur
mehr 1,5%. Diese Entwicklung ist im
internationalen Vergleich geradezu sen-
sationell, weil bis 1973 der Index der
Konsumentenpreise der Schweiz we-
sentlich hohere Teuerungsraten anzeig-
te alsim Durchschnitt der OECD-Lander
und vor allem der Bundesrepublik
Deutschland, der Vereinigten Staaten
und Japans! 1974 tratdie Wende in der
Entwicklungein. Die Teuerungsrate un-
seres Landes konnte unter diejenige des
OECD-Durchschnitts gesenkt werden,
war aber mit 9,8% immer noch beang-
stigend hoch. Wahrend es aber in der
Folge den meisten westlichen Industrie-
landern nicht gelang, ihre Inflationsra-
ten unter den ausserordentlich hohen,
1974 erreichten Stand hinunterzudrik-
ken, konnte die Teuerung in unserem
Land unter Kontrolle gebracht werden,
und zwar in sehr kurzer Zeit. 1976 war
die Schweiz das Land mit der niedrig-
sten Teuerungsrate der Welt. Kann
man nun im Hinblick daraufsagen, dass
die wirtschaftliche Stabilitdtin unserem
Land wieder eingekehrt ist? Wohl
kaum! Zwar hat auch die Zahl der Ar-
beitslosen nie 1% der Erwerbstatigen
erreicht und bildet sich ausserdem seit

der zweiten Halfte des Jahres 1976
wieder zurlick! Das erscheint wiederum
im internationalen Vergleich als einma-
lig, betrug doch die Arbeitslosenquote
im Jahr des Konjunktureinbruchs 1975
selbst in der Bundesrepublik Deutsch-
land (welche im Preisvergleich der
Schweiz am nachsten kommt) nicht we-
niger als 4,9%! Uberdies konnte diese
Quote seither nicht nennenswert abge-
baut werden.

Man kénnte somit argumentieren, dass
auch von der Arbeitsmarktseite her den
Anforderungen an die wirtschaftliche
Stabilitat Genlige geleistet wurde. Die
Entwicklung der Arbeitslosenquote ver-
deckt jedoch die Tatsache, dass die
Schweiz genauso schwer, ja zum Teil
sogar noch schwerer als die meisten
anderen OECD-Staaten vom Konjunk-
tureinbruch im Jahre 1975 erfasst und
in Mitleidenschaft gezogen wurde. Das
reale Bruttosozialprodukt unseres Lan-
des ging allein in diesem Jahr um
7.5%, die Industrieproduktion um
13% zuriick; ausserdem gingen in der
Schweiz seit 1975 nicht weniger als
300000 Arbeitsplatze verloren. Dass
unter diesem Gesichtspunkt kaum von
Stabilitat gesprochen werden kann, be-
darf wohl keiner naheren Erlauterung.
Ahnliches gilt fiir das dritte Stabilitéts-
barometer, die aussenwirtschaftliche
Ertragsbilanz. Gewiss: Angesichts der
chronischen Zahlungsbilanzsorgen vie-
ler Industrielander (von den Entwick-
lungslandern wollen wir gar nicht spre-
chen) mag man die seit 1975 ausserge-
wohnliche Dimensionen annehmenden
Uberschiisse unserer aussenwirtschaft-
lichen Bilanz als eindeutiges Positivum
bewerten. Vom Standpunkt der wirt-
schaftlichen Stabilitdt aus betrachtet
darf jedoch nicht Ubersehen werden,
dass die hohen Uberschiisse der Er-
tragsbilanz in einem Regime flo