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Rapport et propositions du conseil d’administration des Chemins de fer fédéraux
suisses
a I'appui du rapport de gestion et des comptes de I'exercice 1974

Monsieur le Président de la Confédération,
Messieurs les Conseillers fédéraux,

Nous avons I'honneur de vous présenter le rapport de gestion et les comptes des Chemins de fer fédéraux
pour 1974,

Le compte de I'exercice fait apparaitre un solde passif de 234 millions de francs, chiffre sans précédent depuis
1944, année de I'assainissement des finances de |'entreprise. Les charges n'ont pu étre couvertes que dans
la proportion de 92 pour cent. Le déficit prévu initialement — 105 millions de francs - est dépassé de 129
millions. Jamais |'écart entre les prévisions et les résultats n'avait été aussi considérahle. Cette dégradation
estimputable d'une part au fait que les produits sont en retrait de 39 millions de francs (1,5%) sur le montant
escompté, d'autre part a un surcroit de dépenses de 90 millions (3,4%). Ces derniéres années, sous |'effet
d'un renchérissement en constante progression, le poids des charges a régulierement excédé les estima-
tions. Il est en revanche peu ordinaire d'avoir des recettes inférieures au budget. Ce phénomeéne s'explique
par le recul du trafic, qui s'est manifesté surtout dans le second semestre.

Les voyageurs transportés ont été au nombre de 219,6 millions. La diminution de 1,9 pour cent d'un exercice
a l'autre provient en particulier de ce qu’il y a eu 4,2 pour cent de voyageurs isolés en moins. Les ventes
d'abonnements de parcours, poursuivant le repli amorcé ces derniéres années, ont encore fléchi de 1,6 pour
cent. Le trafic touristique et les déplacements d'affaires se sont en revanche développés (+19,7%). Il n'en
demeure pas moins que les prestations de transport exprimées en kilométres-voyageurs ont baissé de 1,3
pour cent. Quant aux produits de ce secteur, les aménagements tarifaires — prévus d'abord pour le début
de novembre 1973 et que vous avez fait reporter au 1 février 1974 - les ont certes améliorés de 66,3 millions
de francs (8,8%), si bien qu'ils s'inscrivent a 822,7 millions, mais il s'en faut de 7,3 millions (0,9%) qu'ils
n'atteignent le chiffre budgétisé.

Du cété des marchandises, le revirement a été plus prononcé. Le volume des transports, soit 46,2 millions
de tonnes, est en diminution de 3 pour cent par rapport a 1973 et les recettes, malgré le relevement des
tarifs des envois de détail du 1 février 1974, se sont amoindries de 2,4 pour cent, retombant ainsi a 1227,5
millions de francs. Soixante-quinze millions et demi de francs (5,8%) de plus auraient été nécessaires
pour atteindre la somme escomptée. Alors que les résultats du premier semestre étaient encore satis-
faisants, ceux de la seconde moitié de I'exercice reflétent nettement les vicissitudes de la conjoncture.
A partir du mois d'aodt, tant les tonnages que les montants encaissés sont restés bien en dessous des
chiffres correspondants de 1973. Trois facteurs essentiels sont entrés en jeu. En premier lieu, le ralentisse-
ment de |'activité économique a provoqué une baisse générale de la demande. Puis les camionneurs,
qui disposent aussi d'un excédent de capacité, font au rail une concurrence plus acharnée. Enfin, la situation
monétaire entraine pour les expéditeurs étrangers une hausse des prix de transport qui les incite aacheminer
leurs envois internationaux par des lignes contournant la Suisse.



La somme des produits, qui comprend, outre les recettes de transport des secteurs voyageurs et marchandi-
ses, les produits divers et I'indemnité compensatrice des charges de service public, s'est encore accrue
de 126 millions de francs ou 5,2 pour cent, passant ainsi a 2526,8 millions de francs. Elle n'a cependant pas
suivi le mouvement des charges, qui se sont alourdies dans I'ensemble de 267,5 millions de francs ou 10,7
pour cent. Plus de la moitié de ce montant recouvre des frais de personnel (149,1 millions), dus avant tout
a la compensation intégrale de la forte augmentation du co(t de la vie. A ce propos, le conseil d'adminis-
tration tient a rappeler que la direction n'a pourainsi dire aucune prise surles salaires etles charges sociales,
qui constituent prés des deux tiers de I'ensemble des dépenses. En raison de la hausse des prix du matériel
consécutive a la pénurie de matieres premiéres, les «dépenses de choses» ont progressé de 54,4 millions
de francs. Les amortissements et intéréts ont fait un bond en avant de 64 millions de francs.

Pour la couverture du déficit, la réserve légale étant épuisée depuis 1973, il appartiendra a I'Assemblée
fédérale de statuer en conformité de l'article 16 de la loi sur les Chemins de fer fédéraux, qui exclut tout
report a nouveau.

Si les tarifs des voyageurs et bagages et des envois de détail avaient pu étre réajustés a la date prévue a
I'origine et si I'indemnité compensatrice avait été relevée dans la mesure demandée, la perte, un peu moins
forte, se serait établie & environ 200 millions de francs. La situation financiére de I'entreprise, qui était
déja trés instable depuis plusieurs années, s'est trouvée brusquement altérée par un revirement conjonc-
turel aussi accusé qu'imprévisible. L'appareil de production, aprés avoir été sollicité outre mesure pendant
des années, a cessé de tourner a plein régime. Les nombreuses difficultés d'acheminement ont fait place
a des excédents de capacité dans certains secteurs, ce qui nuit a un emploi judicieux du personnel. Etant
donné que la capacité du réseau ne peut s'aligner que petit a petit, mais jamais entiérement, sur une de-
mande décroissante, il est impossible de réaliser des économies allant de pair avec cette derniére. Au
moment ou le trafic décline, le chemin de fer éprouve au plus haut point I'inconvénient d'avoir des frais
fixes élevés. Malgré une latitude aussi restreinte, le conseil d'administration et la direction générale ont pris
pour 1975 une série de mesures d'urgence qui devraient faire économiser 40 a 50 millions sur le budget
d'exploitation. De plus, avant d'ouvrir tout nouveau crédit, ils vont vouer une attention accrue a l'opportunité
et a la justification économique de la dépense. D'autres dispositions du méme ordre sont & I'étude. Dans
les circonstances présentes, il importe également de reconsidérer la politique adoptée en matiere de tarifs
et d'investissements.

Dans‘le domaine des tarifs, le rattrapage du renchérissement par le biais du réajustement des prix était
I'un des principaux volets d'une politique d'entreprise orientée vers I'équilibre économique. De nos jours,
eu égard au repli de lademande et a I'apreté de la concurrence, de nouvelles hausses de tarifs feraient planer
une menace sur la production. Elles détourneraient bon nombre de transports vers une route déjaencombrée,
ce qui se traduirait par une perte séche pour le chemin de fer. Tout donne en outre a penser que de nouvelles
majorations ne seraient plus compatibles avec I'état du marché. Une politique tarifaire souple doit avoir
par conséquent pour but, du moins a court terme, la maximisation des recettes de transport et le maintien
d'un trafic aussi abondant que possible.

Les Chemins de fer fédéraux ont procédé a une révision intermédiaire de leurs programme d'investisse-
ments et plan financier 1974-1980, afin de voir comment les événements vont se répercuter sur les résultats,
sur ledit programme, sur les besoins de trésorerie et sur la planification en matiére de personnel. |l apparait
d'ores et déja que toutes les conditions de I'équilibre financier de I'entreprise ne seront pas réunies de sitot.

L'équilibre budgétaire n'en demeure pas moins un objectif essentiel. Pour I'atteindre, les Chemins de fer
fédéraux doivent renoncer plus que jamais a des réalisations pourtant souhaitables, afin de se limiter a
I'essentiel. En particulier, la concentration de leur activité sur le trafic conforme a leur vocation - ce que I'on
s'accorde a considérer comme judicieux — ainsi que d'autres mesures relevant de /a politique des transports
sont devenues inévitables et urgentes. Au demeurant, les CFF ne sauraient agir seuls dans ce domaine,
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car la décision est du ressort des autorités. Les problémes fondamentaux du trafic, que I'euphorie écono-
mique avait fait passer au second plan, ont été remis en évidence par la récession. Le conseil d'administra-
tion et la direction expriment I'espoir que la situation financiére pénible de I'entreprise constituera un
argument suffisant pour que l'indispensable politique des transports soit élaborée plus rapidement que
prévu.

Etant donné que l'appareil de production du réseau n'est pas entiérement utilisé et que le recours aux
fonds de tiers devra étre développé en raison de I'importance du déficit, on pourrait étre tenté d'opérer
de larges coupes dans le budget d'investissements a long terme. Certes, des rectifications et des ajour-
nements s'imposent, mais toute amputation de nature a compromettre les réalisations de longue haleine
aurait de funestes conséquences. Il ne faut pas oublier qu'une Iégére reprise du trafic ferait renaitre avec
toute leur acuité les crises de capacité qui se manifestaient encore hier. Il importe donc de disposer, pour
une période prolongée, des ressources financiéres nécessaires a la fois pour moderniser le réseau, afin qu'il
soit prét a faire face a une demande qui ne manquera pas de se réanimer, et pour promouvoir le chemin de
fer, parce qu’il ménage les ressources en énergie, ce qui suffirait pour accroitre son réle dans |'appareil
de transport de demain. :

Le conseil d'administration et la direction générale comptent sur la compréhension des milieux ayant
intérét a ce que le chemin de fer soit a la hauteur de sa tache; ils remercient tous les usagers qui ont honoré
les CFF de leur confiance pendant I'exercice écoulé. lls expriment aussi leur gratitude au personnel, qui s'est
dépensé journellement pour assurer le fonctionnement de tous les rouages du vaste mécanisme de I'entre-
prise. lls ne doutent pas que ces collaborateurs soient résolus et préts a coopérer de maniére constructive
a la solution des nouveaux problemes, qui prennent parfois un tour inhabituel.

Nous fondant sur le présent rapport et sur les comptes qui I'accompagnent, nous avons I'honneur de vous
soumettre, a l'intention de I'Assemblée fédérale, les propositions que voici:

1. Les comptes des Chemins de fer fédéraux suisses pour 1974 sont approuvés;

2. La gestion des Chemins de fer fédéraux durant I'exercice 1974 est approuvée;

3. Le déficit de 234 114 012 francs sera comblé conformément a I'article 16 de la loi sur les Chemins de fer
fédéraux.

Veuillez agréer, Monsieur le Président de la Confédération et Messieurs les Conseillers fédéraux, les
assurances de notre haute considération.

Berne, le 24 avril 1975

Au nom du conseil d'administration des Chemins de fer fédéraux suisses:

Le président, Le secrétaire,
% iy
(Dr h. c. R. Meier) (Dr A. Scharer)
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